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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO/CHEFE DA COMISSAO DE
LICITACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO DE TOLEDO.

Ref.:

PREGAO PRESENCIAL N° 02/2021
Processo Licitatorio n° 11/2021
TIPO: MENOR PRECO POR LOTE

Impugnacao de edital

A empresa EDU MARIANO PEREIRA NETO, sito na Rua
21, N° 32, Bairro Jd. Caigara II — Registro/SP, CEP: 11.900-000, inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda
CNPJ/MF sob o n° 19.753.787/0001-90, representado neste ato por Edu
Mariano Pereira Neto, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n°
348.200.958-97, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 2°, do
art. 41, da Lei n° 8666/93, e na Lei 10.520/2002, em tempo habil, a
presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em

referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

I
I - TESPESTIVIDADE.

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez
que o prazo para protocolar o pedido é de 02 dias uteis contados antes da

data fixada para recebimento das propostas e habilitagéao.
II - FATOS.

A impugnante tem pretensdo de participar do presente

certame, pois esta inserido no ramo de atividades e fornecimento que sao




exigidos no edital, em especial no lote 4 os itens de 2 a 7, que tem a

seguinte descri¢do no termo de referencia:

Saco plastico para coleta de residuo domiciliar, confeccionado
em resina termopldstica virgem ou reciclada, biodegraddvel. Capacidade
para 50 litros/ 10Kg, medindo 63cm de largura x 80cm de altura minima,
com solda continua, cor: preto. Embalado em pacote que garanta a
integridade do produto, com informagées necessdrias conforme Cédigo de
Defesa do Consumidor e contendo 100 unidades. O licitante vencedor deverd
apresentar: laudo analitico emitido pelo IPT (Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas) ou outro laboratério acreditado pelo Inmetro que comprove o
cumprimento integral a ABNT NBR 9191:2008 e laudo de biodegradacdo
conforme ASTM D 5511 ou similar (biodegradagcéo anaeroébica), emitido por
laboratério de notéria especialidade, nacional ou internacional, no segundo

caso com respectiva tradugdo juramentada.

Porém essas exigéncias sdo incompativeis com a natureza
do certame e que prejudica de forma contumaz a participacéo de licitantes,
pois sdo pouquissimas empresas que possuem laudo de biodegradacdo
conforme ASTM D 5511 ou similar (biodegradagédo anaerdbica), emitido por
laboratério de notéria especialidade, nacional ou internacional, no sequndo

caso com respectiva traducao.

III - DIREITO.

A exigéncia trazida no anexo, que elenca as
caracteristicas minimas do item 2 a 7 do lote 4, solicita laudo de
biodegradagdo conforme ASTM D 5511 ou similar (biodegradacdo
anaerébica), emitido por laboratério de notéria especialidade, nacional ou
internacional, no segundo caso com respectiva traducdo esta em confronto

com os preceitos e regramentos da politica de compra estabelecidos pela

Lei Geral de Licitagoes e a Lei de Pregao.




Pondera-se, inicialmente, que a aquisicdo pela
Administracao Publica de bens ou produtos biodegradaveis ndo encontra
obice na Lei n° 8.666/93, sobretudo quanto ao preceito acrescido no artigo
3°, diante redacdo dada pela Lei n° 12.349/10, que preconiza a promocio

do desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 30 A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragao e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos.

Porém, a exigéncia de laudo emitido por empresa de notoéria
especialidade nacional ou internacional, conforme ASTM D 5511 ou similar
(biodegradacdo anaerébica), limita de forma exagerada os intencionados em
participar da licitacdo, pois, além do custo nédo é condicdo razoavel da

qualidade minima que se espera do produto que sera objeto de aquisicéao.

Conforme esclarece o autor Marcal Justen Filho, a Lei n°
8.666/93 buscou “evitar que as exigéncias formais e desnecessarias acerca
da qualificacdo técnica constituam-se em instrumento de indevida
restricdo a liberdade de participacdo em licitagdo. (...) A regra geral é
sempre a mesma: nao poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou

inadequadas.”

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o
argumento de que a Administragdo necessita de seguranga maior do que a
efetivamente necessaria a execugao do objeto a ser contratado, sob pena de
ofensa ao texto constitucional, que autoriza apenas o0 minimo de
exigéncias, sempre alicercadas em critérios razoaveis. Conforme citado
acima, o amplo espectro da agdo do controle pelos Tribunais de Conta,

extrapola o até entdo inquestionavel mérito do ato administrativo, para
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verificar nao s6 a sua conformidade com o interesse publico, mas também

quanto a ser a pratica a melhor forma de satisfazé-lo ou nao.

Nesse mesmo diapasdo, encontramos mais uma vez a

manifestacdo de Marcal Justen Filho:

“(...) ndo é possivel a Administracao invocar algum tipo de
presuncao de legitimidade de atos administrativos para transferir ao
particular o 6nus de prova extremamente complexa. Assim o é porque foi a
ConstituicGo que determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as
mais minimas possiveis. Portanto, quando a Administracao produzir
exigéncias maiores, recaird sobre ela o dever de evidenciar a conformidade
de sua conduta em face da Constituicao. Mas ha outro motivo para 1Sso. E
que, se a Administrag@o impos exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma
avaliacdo interna. Em ultima andlise, a discricionariedade na fixacao das
exigéncias de qualificagcao técnico operacional nao significa que a
Administracao possa escolher as que bem entender. A escolha tem de ser
resultado de um processo légico, fundado em razées técnico-cientificas.
Portanto, o questionamento do particular conduz, em primeiro lugar, a
Administracdo revelar publicamente 0S motivos de sua decis@o. Depois,
conduz a aplicagao da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a
Administragéo tiver avaliado mal a realidade, reputando como indispensavel
uma experiéncia que tecnicamente se revela dispensdvel, seu ato ndo pode

prevalecer.” (in “Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos”, Dialética, 7° edi¢ao, p.337).

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona
no sentido de que as exigéncias do edital devem estar voltadas a selecao da
proposta mais vantajosa, sem, no entanto, restringir injustificadamente a

competitividade:

“0 ato convocatério hd que estabelecer as regras para a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administragdo, nao se admitindo
clausulas desnecessdrias ou inadequadas, que restrinjam o cardter
competitivo do certame, Tanto é que o proprio art. 37, inciso XXI, da CF, que




estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata,
autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificagdo técnica e economica,
desde que indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées. Por
outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro a prépria sistemdtica constitucional acerca
da universalidade de participa¢do em licitacées, porquanto a Constituicdo
Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas
possiveis. Dessarte, se a Administracdo, em seu poder discriciondrio, tiver
avaliado indevidamente a qualificagdo técnica dos interessados em
contratar, reputando como indispensdvel um quesito tecnicamente
prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior
e a Lei de Licitacoes e Contratos.” TCU - AC-0423- 11/07-P Sessado:
21/03/07 Grupo: I Classe: VII Relator: Ministro Marcos Bemquerer Costa -
FISCALIZACAO - REPRESENTACAO - https://contas.tcu.gov.br, acesso em
01 marco de2010.

Resta evidente que o Edital merece revisao a fim de se evitar
a restricdo ao carater competitivo no caso em tela, com a alteracdo das
exigéncias que restringem injustificadamente a competitividade do
certame, através de uma clara e evidente falta de isonomia. Ao fazer, e o
pior, manter, um EDITAL DIRECIONADO e VICIADO podera estar servindo
a fins escusos do mercado, principalmente por se tratar de uma ATA DE
REGISTRODE PRECOS.

IV - PEDIDOS.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacao,
este Impugnante, requer, com fulcro na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores
alteracoes, bem como as demais legislagdes vigentes, o recebimento,
analise e admissdo desta pega, para que o ato convocatorio seja retificado
no assunto ora impugnado DETERMINANDO-SE a reformulacao total do
referido edital para permitir da participagdo de outros fabricantes, de
forma ISONOMICA e/ou apresentar relatério detalhado da impossibilidade
da ampla participagdo e da necessidade de direcionamento da referida

aquisicéo, nos moldes exigidos pela jurisprudéncia desta propria casa.

0



Caso nao entenda pela adequagéo do edital, pugna-se pela
emissdo de parecer, informando quais os fundamentos legais que

embasaram a decisao do Sr. Pregoeiro.

Em face do exposto, reitera-se que seja a presente
IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito de suprimir do edital
exigéncias desproporcionais es em justificativa plausivel, conforme consta

da descricao do item 4 do lote 4.

Requer ainda seja determinada a republicacao do Edital,
inserindo a alteracao aqui pleiteada, reabrindo-se

prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Registro, 15 de janeiro de 2021.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NOMERO DE INSCRICAO A DATA DE ABERTURA
19.753.787/0(():01 90 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO 19/02/2014

| NOME EMPRESARIAL

|

I

|

Lo CADASTRAL i
| EDU MARIANO PEREIRA NETO 34820095897 !

s TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
EDUMP - COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS DE LIMPEZA ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitérios

[ CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

47.89-0-01 - Comércio varejista de suvenires, bijuterias e artesanatos

47.81-4-00 - Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios

47.12-1-00 - Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios - minimercados,
mercearias e armazéns

47.54-7-01 - Comércio varejista de méveis

47.63-6-02 - Comércio varejista de artigos esportivos

47.53-9-00 - Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de dudio e video

: 47.55-5-01 - Comércio varejista de tecidos

4 47.89-0-07 - Comércio varejista de equipamentos para escritorio

47.29-6-99 - Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos alimenticios ndo
especificados anteriormente

47.61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria

47.72-5-00 - Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal

47.51-2-01 - Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica
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CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)
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