ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO DE TOLEDO - SP

PREGAO PRESENCIAL n®: 02/2021
Edital de Licitagdo n®: 11/2021

JAGO HENRIQUE MARINHEIRO - ME, com sede a Rua: Getulio
Vargas, N® 833 - Centro - Registro - SP, inscrita no CNPJ n® 28.676.449/0001-65, vem
termpestiva & mui respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no
subitem 8.1 & demais disposicdes do item 8. do Edital em epigrafe, bem como nos
paragrafos 2° e 3° do artigo 41 da Lei n®. B.666 de 1833, apresentar

IMPUGNACA EDIT

pelas raztes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se

digne Vossa Senhoria a receber e processar a mesma na forma da Lei. .

| —DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO

“li
De proémio, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar,

juridicamente, o cabimento da presente Impugnagao.

Primeiramente, colacionemos as disposigtes dos paragrafos 2° e 3% do
artigo 41 da Lei n®. 8.666/83:

§ 20 Decaird do direito de impugnar os lermos do edital de licitaggo perante



a administragdo o licitante que ndo o fizer atd o segundo dia ofil que
anteceder a aberfura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou & realizagdo de leildo, as falhas ou imegulandades gue
viciariam esse edital hipotese em gue fal comunicagfo ndo terd efeilo de
FECUrso.

& 30 A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licilatonic até o transita em julgado da decisdo a ela
pertinente.

Especificamente no ambito de Editais referentes a certames licitatorios
na modalidade Pergdo Eletrénico, tem-se as disposigdes dos artigos 11, inciso I, e
artigo 18, do Decreto n°. 5.450/05:

Art. 11. Cabera ao pregoeiro, em especial;
Il - receber. examinar e decidir as impugnagdes e consullas ao edital,
apoiado pelo setor responsavel pela sua elaboragdo,

Art. 18 Até dois dias teis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatorio do pregdo, na
forma elelronica.

& 12 Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo sefor responsavel pela elaborago
do edital, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a impugnagdo contra o ato convocatdrio, sera definida e
publicada nova data para realizag8o do certame.

Tais disposigtes legais justificam e refletem o procedimento de

impugnacaoc previsto no item 8, do Edital em epigrafe, in verbis: .

8 IMPUGNACAO AO EDITAL RECURSO, ADJUDICACAO E
HOMOLOGACAO
8 1- Ate dois dias utels anterior & data fixada para © recebimento das proposias,
qualguer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéndias ou imgugnar o ato
comaocatorio do Pregdo. .
8.2 Fventual impugnacic deverd ser dingida ao subscritor deste #dital e
protocolada no Setor de Comprasy/Licitagdes da Prefeitura Municipal ge Pedro ge
Toledo. g

821 Acolhida a petigio contra o ato comocatdrio, em despacho
fundamentado, serd designada nova data para @ realizacdo deste certame.

Colacionadas as disposigies normativas pertinentes, nos moldes do
delineado a sequir. llustre Pregoeiro, restara claro gue a presente Impugnacao se
justifica enguanto medida habil de que se vale esta licitante para suscitar




questionamento trivial acerca de fatores no &mbito das especificagbes do ltem 6.1.4
gue, ndo apenas impossibilitam a viabilidade de toda e qualguer proposta a ser
apresentada, come, também, frustram o carater competitivo_do_certame, senao

Vejamos. .

Il ~DOS FATOS

Em apertada sintese, trata-se de procedimento licitatdrio instaurado
pela COMISSAO DE LICITAGAD DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO DE
TOLEDO — SP na modalidade pregdo presencial, tipo menor prego por lote, para a
Aquisicac futura de MATERIAL DE LIMPEZA para os Departamentos  da
Municipalidade Sadde, Assisténcia Social, Administragdo, Agricultura, Obras,
Educacsio entre outros, além da creche e unidades escolares, vigilancia sanitaria

através do Sistema de Registro de Prago — SRP.

O referido item 6.1.4 exclue toda e qualguer competividade,

fazendo com que numeros reduzidos ou até mesmo um NUMErCs limitados ou
exclusivos de licitantes, participem do Certame, situagio esta ndo pemmitida ou

autcrizada pela Lel. Vejamos:

¢l Prova de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracleristicas e guanfidades com © objelo desta licitagao,
por meio da apresentagdo de alestado(s) expedidofs) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devendo necessanamente estar em nome a5}
licitante e comprovar, para cada item que compde o lofe, para qual o liciante
apresentar proposta, a quantidade de 50% o tofal estimado a ser fornecido.
d) PARA O LOTE 1. Licengas de funcionamento da licltante, emitidas pela
Vigildncia Sanitéria do Estado ou Municipio sede (autoridade local) nos
tenmos da Lei Federal n® 6.360 de 23/09/76. compativeis com 05 ites que
compdem objelo da licitagio. As referidas licengas deverdo ser em Rome
totaimente compativel ap Contrato Social em vigor da licltante, x

d.1) Autorizacdes de funcionamento especificas para o exercicio de
atividade. expedidas pefa Agencia Nacional de Vigildncia Sanitdria do
Ministério da Sadde que poderdo ser consulladas em www.anvisa. gov.br nos
termos da Lei Federal n® 6 360 de 2370976 e Decrefo Federal 79.034 de
05/01/77, compativeis com o3 itens gue compdem o objeto da lictagdo. As
referidas autorizagdes deverdo ser lotalmente compativeis ao Conlrato Social
em vigor da lcilante,

d. 2} Registro/Notificagio dos produtos e Laudos laboratoriais exigidos
em conformidade com o Memorial Descritivo do edital,
e) PARA O LOTE 3: Laudos laboratonials, exigidos em conformidade com o




Memorial Descritivo do edital;

fl PARA O LOTE 4: Laudos laboratoriails, exigidos em conformidade com o
Memarial Descritive do edital;

g) PARA O LOTE 5: Licengas de funcionamertfo da licitante, amitidas pela
Vigildncia Sanitdria do Estado ou Municipio sede (autoridade local) nos
termos da Lel Federal n® 6.360 de 23/08/76, compativels com 08 itens que )
compdem objelo da licitagdo, As refendas licengas deverSo ser ém nome
totalmente compativel ag Contralo Social em vigor da licitante,

h) Autorizagies de funcionamento especlficas para o exercicio de atividade,
expedidas pela Agencia Nacional de Vigildncia Sanitéria do Ministerio da
Saude que poderdo ser consultadas em www.anvise gov.br nos termnos da
lef Faderal n® B.360 de 230976 e Decrefo Federal 79.084 de 0501/77,
compativeis com os flens que compdem o objeto da lictagdo. As referidas
autorizacBes deverdo ser totalmente compativeis ao Contrafo Social em vigor
da licitante;

i PARA O LOTE 6: Cenificados de Aprovagio junio 8o Ministério do
Trabalho , exigidos em conformidade com o Memonal Descritivo do adital.

As referidas exigencias excluem por completo as pequenas empresas,
uma vez que nao sdo todos os licitantes que possuem os laudos e certificagies
ordenadas. onde que, com o devido respeito, deveriam ser sclicitadas em um momento
oportunc, ou seja, na entrega das amostras, & nao anteriormente, oferecendo assim a

oportunidade para todos os interessados de participarem da licitagao.

Desta forma, como esta sendo determinado, torna - se o edital viciado,

permitindo assim a presente iImpugnacao.

lsso posto, as especificagbes constantes no Edital e seus Anexos
L e ———ET R

fazem com que inumeros licitantes, inclusive a Impugnante, ndo venham a participar da

licitacio & isto, como ja salientado é inadimissivel.

0 fato supracitado agrava-se, ainda mais, se levarmos em
consideragdo gue somente as grandes empresas, que ja possuem lais I:"Eﬂdns e
certificactes - algo que nos & de causar estranheza a previedade destes requisitos E:r::r
estas empresas -, venham a participar do referido, tornando toda e qualguer proposta

das pequenas empresas inexeqguivel

Eis que, no bojo de tais ponderagbes, e das razbes juridicas que
seqguem, com findas a se promover a competitividade e a viabilidade de realizagao do




certame. data maxima venia, a Impugnante roga a admissao de propostas em que
sejam ofertadas condigies condizentes para todos o8 licitantes, sendo necessaria
desta forma A DEVIDA REPUBLICAGAO/REFORMULACAQ DO EDITAL.

Tal medida em vista do fato de que, caso contrario — © que se admite
apenas por cautela e amor ao debate — nao restara a Impugnante outra opgao gue nao
a impetracac de Mandado de Seguranga, bem como Representagdo junto ac Tribunal
de Contas competente, no sentide de se denunciar as arbitrariedades ora pontuadas.

Wl —DO DIREITO

De proémio, insta salientar que todos os procedimentos de natureza
administrativa devem obedecer, de forma integral, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da

Constituicio Federal, sendo vejamos: n

Art. 37. A administragdo publica direta e indirela de qualquer dos Poderes da
Unidio. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de  legalidade, impessoalidade, moralidade, _publicidade e
eficiéncia e, também, ac seguinte:

-
Ademais, o artigo 1° da Lei n® B.666/93 estabelece normas gerais
sobre licitagBes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos — inclusive de
publicidade —, compras, alienagbes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
;1

i
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Além dos orgaos da Administragio Publica Direta, submetem-se a Lei
n® 866693 os drgaocs da Administragio Pulblica Indireta, Sociedades de Economia
Mista e demais entidades controladas diretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal Municipios e os particulares, administrados — tanto pessoas fisicas guanto

juridicas.




Em outras palavras, todp e gualguer sujeito de direito, publico ou

Dito isso, o artigo 2° do referido diploma legal esta belece, in verbis:

At 3° A licitagdo destina-se a_garanlir a8 observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo _do desenvelvimento _nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estila conformidade com 0s
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da_moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo 8o
instrumento convocatono, do julgamento objetivo e dos que thes sé&o

comelatos.

§ 19 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir_prever, incluir ou folerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condicées gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitive ...}

Note, ilustre Pregoeirofa), que o Legislador se preccupa em garantir

que as licitaghes sejam sempre respaldadas na legalidade e que nenhum ato cometido

por agentes publicos ou licitantes maculem a trinca sagrada da Lei n®. 8.666/93. qual

e

Ha que se destacar, ainda, o previsto no artigo 4°, que preconiza:

Art. 4° Todos quantos participerm de licitagdo promovida pelos org 05 ou
entidades a que se refere o art, 1° tém direifo piblico _subjetivo a _fiel
obsenancia do pedinente procedimento estabelecido nesta lei..

‘:'l-l'
Assim sendo, sao tais disposigbes da Carta Magna de 8B e da Lein®.
§.666/93 — caput e paragrafo 1° do artigo 3° e artigo 4° — que socomrem a Impugnante
no tangente a sua pretensao de ver admitidas suas propostas e possibilidades de

participar da citada licitagao.

lsso na medida em gue a sugestdo de republicagdo sem as

aspecificactes demandadas permite, em um viés atimo, a viabilidade de realizagao do




certame licitatdrio em_prestigio ao _maximo grau de competitividade entre os

licitantes — "maximo grau” que ndo apenas se espera, mas que também e imposto

pela Lei — & em respeito 4 esséncia das especificagfes constantes nos descritivos.

Veja bem, llustre Pregoeiro: o que ora se propde nao e apenas a
mudanga das especificagdes exigidas, mas, 550 sim, uma
REPUBLICACAQ/REFORMULACAD na redagio, de forma a torné-las compativels a
todos os lictantes e, consequentemente, de forma a se realizar a licitagdo de acordo
com todas as balizas normativas pertinentes e vinculantes, quais sejam: os principios

da eficiéncia, da isonomia, do carater competitivo, da captagio da proposta mais
vantajosa e do desenvolvimento sustentavel

A hermenéutica dos principios da supremacia do interesse publico e a
indisponibilidade dos interesses da Administragdo Publica ndo pode se dar em
desprestigic ac principio constitucional da eficiéncia (CF/88, art. 37, capuf) — que nao
apenas pauta, mas constitui e legitma a atuagio da Administragao Publica -, bem
como os principios licitatérios da isonomia, do carater competitivo, da captagao da

proposta mais vantajosa e do desenvolvimento sustentavel.

As disposigdes normativas legais e constitucionais, e os entendimentos
do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, sdo mais do que suficientes para evidenciar
que a Autoridade Demandante, promotora da licitagio, deve realzar-desta forma a
possibilitar s empresas interessadas em participar do certame a oferta de produtos
elou servicos ndo apenas em escorreita e fidedigna consonéncia para com as

especificacies e precos estimados no infrumento convocatorio mas, tambem, em

condigdes tais que permitam a exequibilidade das propostas apresentadas.

‘f-'l'
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Restringir as propostas dos licitantes em circunstancias tais, que
minam o direito 4 escorreita paricipacao do certame e fiel observancia, pela
Administragao Pablica, dos preceitos constantes no instrumento convocatério e em
toda a legislacdo pertinente — mormente aquelas que dizem respeitc ao carater
competitivo do certame, ao tratamento isonémico e a obtencdo da proposta mais
vantajosa — & situagao que enseja, fatidicamente, ampla margem para o entendimento
segundo o qual o modus de avaliagao das propostas a serem apresentadas consolida




desrespeito 45 maximes principioldgicas do caput do artigo 3°, aludidas in supra, quais
sejam “(.) 0 principio constitucional da isonomia, a selego da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel”, e, ainda, da disposicéo da Lei n®. 8.666/93 segundo a qual, relembremos:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou

condigbes gque comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo (...).

Reforga-se, portanto, o fato de que todos que se submetem a Lei n°
8.666/93, a Lei n® 10.520/02, e a Constituicdo Federal restam incondicionalmente
vinculados a tais diplomas; e, também, aos entendimentos consolidados pelo Egrégio
Tribunal de Contas da Unido, que estabelece as balizas e diretrizes hermenéuticas

para todo esse arcabouco normativo.

Portanto, llustre Pregoeiro, nao faltam motivos — de fato e de direito —
para que Vossa Senhoria replubiquefreformule o Cedame, possibilitanto a todos os

interessados de participarem de forma igualitaria da Licitacdo.

Impenoso  salientar que, caso ndo haja a flexibilizagdo das
especificacdes do item 6.1.4, de forma a permitir a apresentagao de propostas em que
sejam oferecidos os materiais exigidos para todos os licitantes interessados — o gue se
admite apenas por cautela e amor ao debate — ainda mais—pof sgr inconteste a
irregulanidade de tal medida (Lei n® 8.666/93, art. 3° §1%), o presente procedimento
licitatorio pode, inclusive, ser suspenso &fou anulado, por meio da impetracéo de
Mandado de Seguranca e de Representagao frente ao Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo (TCSP) — o gue ndo se deseja, mas, se necessario, far-se-a —, conforme
‘!-.t

entendimento infra; i

REPRESENTACAD. CONCORRENCIA. (..) INDICIOS DE RESTRICAD A
COMPETIVIDADE. _VIOLACAO _AO __PRINCIPIO DA __ISONOMIA.

INABILITACAQO INDEVIDA DE LICITANTE E DIRECIONAMENTO DA
LICITACAD. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DO
CERTAME. {...) CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO
PARA ANULACAQ DA LICITACAO. OUTRAS MEDIDAS CORRETIVAS.
COMUNICACOES, AUTORIZACAC PARA O ARQUIVAMENTO. (TCU
02638220121, Relator. JOSE JORGE, Data de Julgamento: 24/10/2012).




v = DO PEDIDO

Ante as raztes expostas supra, bem como do dever do ilustre
Pregoeiro & demais membros da COMISSAO DE LICITACAQ DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE PEDRO DE TOLEDO - SP de zelar pelo fiel cumprimento das
disposigties editalicias e legais pertinentes ao saudavel desenvolvimento do certame
licitatario, roga-se gue Viossa Senhaoria promeova a
REPUBLICACAQ/REFORMULACAQ DO CERTAME com a devida flexibilizacdo das
especificaches do item B.1.4, permitindo assim, que varias oulras empresas, inclusive a

Impugnante, venham a participar do processo licitatorio, algo que, quando mais

empresas se qualificarem no Certame, melhor sera para o préprio municipio.

Assim, requer a PROCEDENCIA DO PEDIDO para que haja a devida

REFORMULACAO DO EDITAL, permitindo a participago da Impugnante com a
devida abertura do prazo inicialmente previsto, conforme o Art. 21 § 4° da Lei de

Licitacdes.

Mestes termos,

Fede deferimeanto,
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