PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO DE TOLEDO
ESTADO DE SAO PAULO

PODER EXECUTIVO

GABINETE DO DIRETOR DO DEPARTAMENTO JURIDICO
GESTAO 2021-2024

Ao Departamento de Compras e Licitacdes.

lima. Sra. Diretora.

Ref.: Pregio Presencial 02/2021 - Processo de Compra 11/2021 - “AQUISICAO FUTURA DE
MATERIAL DE LIMPEZA PARA OS DEPARTAMENTOS DA MUNICIPALIDADE SAUDE,
ASSITENCVIAL SOCIAL, ADMINISTRACAO, AGRICULTURA, OBRAS, EDUCACAO ENTRE
OUTROS, ALEM DA CRECHE E UNIDADES ESCOLARES, VIGILANCIA SANITARIA ATRAVES DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO - SRP.”

PARECER JURIDICO 218/2021/PS

Tendo em vista solicitacdo da lima. Sra. Diretora do

Departamento de Compras e Licitagdes, opino:

DOS QUESTIONAMENTOS:

Trata-se de duas impugnacBes ac Edital do Pregdo
presencial n. 02/2021, com data de recebimento e abertura dos envelopes prevista para
26/01/2021 as 09:30 horas, publicado pelo Municipio de Pedro de Toledo, na modalidade

menor preco por lote, para aquisicdo futura de material de limpeza - SRP, conforme

especificacdes e descrigbes constantes do Anexo Il do Edital.

Foram apresentadas duas impugnagdes, a primeira por

RA NETO, insurgindo-se contra as disposicdes referentes,

principalmente, ao lote 4, questionando, em sintese, a exigéncia de laudos confrontando os
preceitos e regramentos da politica de compras estabelecidos pela Lei Geral de LicitagGes e

1 p AGQHENR]QUEMARENH&!ROME, basicamente insurgindo-

Lei do Pregdo &
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e acerca da mesma tematica, porém de maneira mais abrangente, contra todo o item 6.1.4.,

requerendo, por fim, a abertura do prazo inicialmente previsto.

Aduzem que as exigéncias mencionadas sdo excessivas,
restringindo a participacdo de potenciais licitantes, e especialmente, que as exigéncias témo

cond3o de direcionar o certame para determinadas marcas, ao arrepio de disposi¢ces legais.

Requerendo, assim, a retirada de tais exigéncias e
reformulacdo do edital supramencionado para permitir a participagdo de outros fabricantes,

sendo que a primeira impugnate requer a reformulacgdo TOTAL do referido edital.

DAS DIRETRIZES QUE ORIENTARAM A QUALIFICAGAO TECNICA:

A escolha dos critérios exigidos para qualificagdo tecnica,
especialmente no que atine aos laudos, foi realizada com o objetivo de aferir o atendimento
pleno aos padrdes de qualidade necessarios para esse tipo de contratagdo, com énfase

especial para a atestagdo da salubridade e da sustentabilidade dos itens.

Cabe, desde ja, destacar o evidente (e salutar) 6nus que
permeia os atos administrativos praticados por um gestor consciente, que deve conhecer
profundamente os limites da discricionariedade e buscar, sempre, o melhor caminho para
conduzir a coisa publica e os objetivos almejados por ela. Em um procedimento licitatorio,
consabido, ndo é diferente. Possui a Administracio Publica o dever de observar
rigorosamente a legislacdo vigente e seus principios basilares, e utiliza-los como meio de

assegurar o pleno atendimento ao interesse publico.
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Nesse passo, a legislagdo ambiental no Brasil é
reconhecidamente uma das mais completas e avangadas, submetendo tanto pessoas fisicas,

guanto juridicas e vinculando, principalmente, 2 administracdo publica.

Neste sentido, destaca-se, ipsis litteris, a Llegislagao
federal e Estadual que institui politicas publicas fielmente agui cumpridas pela

Municipalidade:

LEGISLACAO FEDERAL
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - Lei n. 12.305/2010

Art. 7.2 S3o0 objetivos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos:

Xi - prioridade, nas aquisicdes e contratagbes
governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padrées de consumo social e
ambientalmente sustentaveis;

DECRETOS REGULAMENTARES
Decreto n. 7.746/2012 (alterado pelo Decreto n. 9.178/2018)

Art. 1.2 Este Decreto regulamenta o art. 32 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios
e praticas para a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel por meio das contratagdes realizadas pela
administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e
institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administragdo Publica - CISAP. (...)

Art. 5.2 A administracio publica federal direta, autarquica
e fundacional e as empresas estatais dependentes
poderdo exigir no instrumento convocatorio para 2
aquisicio de bens que estes sejam constituidos por
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material renovavel, reciclado, atéxico ou biodegradavel,
entre outros critérios de sustentabilidade.

LEGISLACAO ESTADUAL
DECRETOS REGULAMENTARES

Decreto n. 53.336/2008

Art. 1.2 - Fica instituido, no ambito da Administracao
Publica direta e autarquica do Estado, o Programa
Estadual de Contratacdes Piblicas Sustentaveis.

Art. 2.2 - O programa de que trata este decreto tem por
finalidade implantar, promover e articular agbes que
visem a inserir critérios sécio-ambientais, compativeis
com os principios de desenvolvimento sustentdvel, nas
contratacBes a serem efetivadas no Ambito a que alude o
artigo anterior.

Art. 3.2 - Consideram-se critérios sécio-ambientais, para
fins deste decreto:

IV - minimizacdo na geragdo de residuos;

A adocdo de critérios de prdticas para a promogao do desenvolvimento sustentavel
através das compras publicas ndo sé ndo encontra dbice, conforme alegado pelas
impugnantes, como constitui comando que vincula o Gestor, e deve ser interpretada a luz

da organicidade da legislagdo ambiental conjugada com a prépria legislagao licitatoria.

Essa diretriz harmoniza-se perfeitamente com a busca da proposta mais vantajosa a
Administracido {artigo 3° da lei n. 8.666/1993) e em nenhuma hipotese deve haver

sobreposicdo desse critério sobre o Principio da promocdo do desenvolvimento nacional

sustentavel, pois isso significaria sacrificar o interesse publico - indisponivel ag Gestor —em

prol do interesse privado do empresario — ora impugnante.
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Por conseguinte, fica evidente que os entes publicos que
promovem licitagoes sustentaveis, sdo aqueles verdadeiramente compromissados perante a
populagdo, com a vida, com as geragbes futuras e com 0 usO racional e inteligente dos

recursos, enfim, com o PLANETA.

Frise-se, ainda, que estamos a falar de um municipio
crevado em meio 3 Mata Atldntica, em solo de reservas e parques, berco de uma

biodiversidade abundante, rica, porém, fragil!

Bem por isso, atualmente a maioria dos érgdos publicos
relevantes, incluindo o Poder Judicidrio e os Tribunais de Contas, se utilizam de licitagBes

sustentaveis para aquisi¢do e contratagdo de determinados bens e servigos.

A vista disso, ressalta-se que os laudos de biodegrada¢do
visam a demonstrar se os produtos atendem a critérios ambientalmente relevantes,
especificos de cada produto, sem 0s quais ndo seria possivel fazer tal afericdo. No que toca

ao laudo requerido, exige-se apenas que esteja conforme a norma ASTM D 5511,

permitida, alternativamente, certificacio similar atestando a

biodegradacdo anaerdbica, permitido inclusive seja emitido por laboratério

internacional, garantindo, de um so6 golpe, por duas maneiras, o acesso ao documento.

O Egrégio Tribunal de Contas ja se manifestou com

relacio ao assunto guando do julgamento do expediente TC 22997.989.18-1.

7 o texto editalicio requisita atendimento & norma
“ASTM D 5511:12 - ISO DIS 15.985 ou similar” (grifo
nosso), de maneira que €ssa cléusula “ou sirnilar” traz um
cardter de alternatividode que estd a possibilitar a
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apresentagfio de outros certificados de normas técnicas
que sejam “similares...”

Assim, o que ndo nos parece logico é tentar subordinar a
administragdo as invectivas direcionadas ao afrouxamento do edital visando molda-lo a
conveniéncias mercantis, especialmente a desova de estoques de baixa qualidade, em
detrimento dos atributos do objeto. Afinal, nao se pode perder de vista, que sendo a
licitacdo um procedimento eminentemente técnico, n3o deve e ndo pode ser considerada
apenas em proveito dos interesses dos licitantes, mas sim em funcdo da supremacia do

interesse publico que a administragdo busca viabilizar por meio dela.

CONCLUSAO:

por toda fundamentagdo exposta, nenhum dos

argumentos objetos da impugnagdo merece prosperar.

Este subscritor pondera, ainda, acerca da necessidade de
cuidado e protegdo para com a nossa regido, verdadeiro santuario ecoldgico, legado natural
recebido imaculado de geracBes passadas, representando verdadeiro manus indisponivel a

sua preservacio e transmissdo para as geracBes futuras!

PEDIDO.

Merece, por oportuno, ser ohservado gue a presente
manifestacdo toma por base exclusiva os elementos que constam nos autos do processo
administrativo em epigrafe até a presente data, e que, incumbe a este Departamento,

prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo the competindo adentrar em
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aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito do

Municipio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

E o parecer, 5.m.j.

Pedro de Toledo, 22 de Janeiro de 2.021
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Diretor do Departamento Juridico

QAB/SP 264.001
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