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Ao Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Pedro de Toledo
Pregdo Presencial n? 02/2021

Processo n® 11/2021

Tipo: menor preso por lote

Objeto: aguisicio futura de material de limpeza para os Departamentos da Municipalidade
Saude, Assisténcia Social, Administrac8o, Agricultura, Obras, Educagio entre outros, além da
creche e unidades escolares, Vigilancia Sanitdria através do Sistema de Registro de Prego ~
SRP.

Encerramento: 26/01/2020 as 09h30min

RECURSO ADMINISTRATIVO

llustrissimo Senhor Pregoeiro do Processo Licitatério, processo 11/2021 — PREGAO
PRESENCIAL N2 02 / 2021.CANAA DISTRIBUIDORA E COMERCIO EIRELE, pessoa juridica de
direito interno ja qualificada, no certame Processo Licitatério n211/2021~ PREGAO
ELETRONICO N¢ 02/2021, vern mui respeitosamente a Vossa Senhoria apresentar sua DEFES
A as infundadas alegacBes proferidas em RECURSQ, j4 identificada, pelo que expbe e por fim
requer: Insatisfeita com a decisdo da Comissdo gue DESCLASSIFICOU e Habilitou a proposta da
ora Defendente no aludido certame licitatério, a empresa Canad distribuidora e comercio
eirele vem interpor RECURSO ADMINISTRATIVO buscando a reforma do decisum. Conforme
est4 consignado no referido recurso interposto, a atendeu exigéncias editalicias. £ da lavra da
que a licitacdo tem por objetivo: “ permitir que a Administraciio Publica contrate aqueles que
retinam as condicBes necessarias para o atendimento do interesse publico, considerando
aspectos relacionados a capacidade técnica e econdmico-financeira do licitante, 3 qualidade
do produte e ao valor do objeto, selecionando, pertanto, a alternativa mais vantajosa para a
Administrac3o Publica”. O recurso apresentado aponta para a apresentacdo do Atestado de
Capacidade Técnica e A falta da documentagio apontada ensejaria a nio compravacdo de ja
ter executado os servicos de maior relevancia no que se refere: FORN ECIMENTOE de
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1aterial de limpeza entre outres produtos ,N3o se pode olvidar que a licitaco na modalidade
pregdo caracteriza-se pelo objetivo de imprimir celeridade e eficiéncia nas contratagbes
piblicas, por mein da simplificacfio das regras procedimentals, condiclonada aos principios
basicos estabeiecidos no art. 42 do decreto n? 3.555/2000: Art. 42 A licitacdo na modalidade de
Pregdo é juridicamente condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag8o ac
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco,
seletividade e comparac8o objeto das propostas. Pardgrafo dnico. As normas disciplinadoras
da licitacBo serde sempre interpretadas em favor da ampliagBo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometa o interesse da Administragdo, a finalidade e a
seguranga da contratagiio. A verificacBo de condi¢Bes de aceitacdo dos documentos
apresentados em licitagBes publicas deve ser feita com observéncia dos requisitos que se
prestam a sua finalidade, contudo, sem apego exagerado as formalidades e rigorismos literais
gue possam iludir ou desviar os agentes administrativos responsaveis pela condugdo dos
certames dos propdsitos fundamentais do procedimento, dele afastando ofertas validas e
participantes qualificados. O que deve importar na licitagdo pdblica, data vénia, € a substancia
das coisas e ndo o rigorismo dos atos. Assim, no caso em tela, restaram presenies os
documentos habilitatérios com as exigéncias contidas no edital, bem como comprovada a
aptidgo da Defendente para a execugdo do objeto licitado, qualquer outro documento
acessério, eventualmente ndo incluso, constitui mero vicio formal, sem gualguer repercussdo
na esfera de direito dos participantes. Além do mais, na decisgo de Vossa Senharia deve ser
observada a regra do pardgrafo tinico do artigo 42 do decrete n€ 3.555 / 2000, Art. 42 A
licitac8o na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag8o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim
aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparag8o objetiva das propostas.

Pardgrafo (nico. As normas disciplinadoras da licitagéio sero sempre interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracdo, a finalidade e a seguranga da contratacio.

ou seja, foi feita a interpretagdo das normas do edital em favor da ampliagdo da disputa e da
obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, tendo em vista que foi habilitada a
licitante que ofereceu o melhor prego, neste caso a ora Defendente. Neste sentido é
conveniente trazer & baila também os principios da razoabilidade e da proporcionalidade que
também regem a licita¢iio na modalidade pregéo, e para tanto socofremo-nos das precisas
ficoes de Margal Justen Filho: “A Administracgo estd constrangida a adotar alternativa que
melhor prestigie a racionalidade do procedimento e seus fins. N3o seria legal encampar
decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condictes de execugdo




impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exerclcio das competéngias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em
ingo. Incumbe ao Estado adotar a medida menas danosa possivel, através da compatibilizacdo
entre os interesses sacrificados e aqueles gue se pretende proteger, Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor conseguéncias de
severidade incompativel cormn a irrelevincia dos defeitos. Sob esse angulo, as exigéneias da Lei
ou do Edital devem se interpretadas como instrumentais...” {Comentéarios 3 lei de licitacBes e
contratos administratives. S8o Paulo: Dialética, 2000). N&o ha como negar que a finalidade
maior do processo licitatério é a aquisicdio da methor proposta a ser obtida pela Poder
pablico, mediante disputa 2 ser desenvolvida entre interessados, que devem ser tratados,
e todo o decorrer do certame, de forma Isondmica. Entretanto, os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade devemn ser observados, posto que, em eventual infragio
ao instrumento convocatério, mostrando-se minima, o interesse da Administragdo deve
prevalecer em detrimento do excesso de formalismo. O objeto da licitacdo é a material de
limpeza entre outros produtos do mesmo géneros ,Portanto, o material a ser entregues sdo
da mesma familiaridade no contexto geral, vem de ser o principal objeto contratual licitatdric,
sendo material de limpeza.. Logicamente, os atestados apresentados no geral atende as
necessidade | & gue comporta o malor significado do objeto da licitagdo. No presente caso, ©
teor da possivel infracio, pela Defendente, ao instrumento convocatdrio, mostrou-se minimo.
Os documentos principais que demonstram a sua aptiddo para a execugdo dos material,
constam do processo icitatério, ndo cabendo a sua exclusdo em face da, eventual, ndo
apresentagio de documento complementar. Trata-se, portanto, de uma questdo formal, a qual
nic inviabiliza a esséncia juridica do ato, sendo dever da Administrag8o consideréd-lo como
valido o ato, aplicando o principio do formalismo moderado. A esséncia de tal principio €
representada pela presenga dos erros ou vicios formais, os quais podemos definir como
aqueles que, mesmo caracterizando infracio ao instrumento convocatério, e até mesmo a
textos nhormativos, ndo ofendem 3 esséncia do interesse que a forma visa exteriorizar.
Conforme preceitua o professor Carlos Pinto Coelho Mota em sua obra “Eficicia nas Licitagbes
e Contratos - Estudos e Comentarios as Leis 8666/93 e 8987/95”; “Falhas formails, portanto,
sdo aquelas decorrentes de ates improprios, legais, praticades pela Administrag8o ou por
parte de gquem com ela se relaciona, mas que néio afetem ou digam respeito ao seu conteudo,
isto &, como o préprio nome diz, sdo de mera forma. Ndo maculam a esséncia do ato praticado
ou da manifestacdo realizada. {...). Uma fatha formal identificada na documentagdo ou
proposta dos licitantes, por exemplo, ndo significa que o licitante deva ser desclassificado no
lote 2 ou a sua proposta desclassificada”.

Dos fatos . A norma licitatéria (Lel 8.666/93) traz,
especificamente em seu art. 30, inciso 11, a tratativa da
capacidade técnico-operacional dos licitantes, denotando, que
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a comprovacao de sua capacidade, se dard mediante a
apresentacao de atestado de aptiddo para o desempenho de
atividade compativel com o objeto da licitagao, em
caracteristicas, quantidades e prazos.

O D. Tribunal de Contas da Unido — TCU tem demonstrado
com clareza que a aludida habilidade necessita ser provada
unicamente mediante a demonstraciio de servicos anélogos,
sendo impedido o ultimato de comprovagio com quaisquer
entraves ndo previstos em lei que inibam a participacao na
licitacfio, e assim esta amplamente demonstrado no Acordéo
TCU de n°. 2882/2008-Plenario.

Mossa jurisprud@ncia j3 tem farta gama de decisdes que repudiam © excessoe de formalisms
nas licitagBes piiblicas, das quais destacamos as seguintes: ADMINISTRATIVO. LICITACAD.
PREGAQ, MENOR PRECO POR ITEM. EXCESSO DE FORMALISMO. ERRO FORMAL.
QUANTITATIVO EQUIVOCADO. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO. INOCORRENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA VINCULACAC AOC EDITAL. SEGURANCA
CONCEDIDA. | ~ A discriminaciio equivocada da quantidade do objeto da licitagdo constitul
mero erro formal, ndo causando nenhum prejuizo a administracdo, tanto mais porque a
impetrante apresentou o menor preco por lote com uma economia para os cofres publicos , -
o principio da iguaidade entre as licitantes ndo foi desrespeitado porgue ofertados a todas as
mesmas oportunidades. Soma-se que na aplicacdo de tal principio, deve-se sopesar que uma
das finalidades da licitacdo é a participagdo do maior nimero de concorrentes; it —a
concepcio moderna das regras do processo licitatério, como instrumento de realizacao do fim
colimado ~ selecdo de melhor proposta — repudia o excesso de formalismo, que culmina por
inviahiliza-lo; IV - seguranca concedida. ADEQUACAO DA POSTURA ADMINISTRATIVA.
CONDICAO QUE EM NADA CONTRIBUI PARA O OBJETO DA LICITACAO E INTERESSE PUBLICO.
PRINCIPIO DA VINCULACAQ AOQ EDITAL QUE DEVE ESTAR EM CONSONANCIA COM O PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE E DO INTERESSE PUBLICO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO - DENEGACAQ DA SEGURANCA. lgualmente, a Recorrente aponta que a
Defendente teria deixado de apresentar um quantitativo de 50% de atestado uma vez vez que
os quantitativos ndo da a seguranca que se compra 100% do seu material de que informara
detalhadamente os precos etc”. O edital, neste caso, torna-se iei entre as partes,
assemelhando-se a um contrato de adesSo cujas clausulas s3o elaboradas unilateralmente
pelo minicipio . Este mesmo principio da origem a outro que Ihe é afeto, qual seja, 0 da
inalterabilidade do instrumento convocatdrio. Em sendo lei, os Editais com os seus termos
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atrelam tanto 3 Administracdo, cue estard esiritamente subordinada a seus prépries atos,
quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame. De fato, em regra, depois de
publicado a Edital, nfio deve mais a Administragdo promover-the alteracdes até findo o
certame, proibindo-se a existéncia de cldusulas ad hoc, salvo se inverso exigir o interesse
publico, manifestamente comprovado. Trata-se de garantia & moralidade e impessoalidade
administrativa, bem como ac primado da seguranga juridica. A Administraco e as licitantes
ficam restritas ao que lhes & solicitado ou permitido no Edital, quanto ac procedimento, a
documentacfo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do
procedimento licitatério, por dbvio, vincular-se-do ao contrato. Malgrado a obrigatoriedade da
vinculac3o e a chediéncia & formalidade que serd estabelecida nos certames, s Tribunais vém
entendendo pela relativizacdo do formalismo procedimental, mormente sobre a sua aplicacdo
em excesso. Focando na premissa de que toda licitagdo deve ser em busca da contratagdo
mals vantajosa para a Administraco, seria inviavel, para a perfeita contratagdo administrativa,
a adocio de formalidades intiteis, tanto quanto a total liberagdo para que, com critérios
subjetivos, o administrador contrate da forma que melhor o aprouvesse, assim, pois, a falta de
formalismo. As leis e principios que cingem os processos licitatorios, bem como a contratagdo,
neste caso especialmente o da Vinculagiio ao Instrumento Convocatdrio, ressalvam a liberdade
para a Administragio definir suas condicbes, entretanto, concomitantemente, estrutura-thes
de modo a restringir a discricionariedade a determinadas etapas. A exigéncia da vinculagdo do
administrador n3c é absoluta, sob pena de quebra da competitividade. Com essa inteligéncia,
vém os Tribunais abrandando o principio do formalismo procedimental, quando se tratar de
mera irregularidade: “EMENTA: DIREITO PUBLICC. MANDADO DE SEGURANGA.
PROCEDIMENTO LICITATORIC, VINCULACAD AD EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE
CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS £ DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AD INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. O Edital, no sistema juridico-constitucional
vigente, constituindo lei entre as partes, é norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é
determinar o objeto da licitag8o, discriminar os direitos e obrigacdes dos intervenientes e o
Poder Publico e disciplinar o procedimento adeguado ao estudo e julgamento das propostas.
Consoante ensinam os juristas, o principio da vincutago ao Edital ndio & absoluto, de tal forma
que impeca o Judicidrio de interpretar-lhe, buscando-the o sentido e a compreensaoc
escoimando-o de cldusulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e
cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o
transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administracdo. O procedimento licitatdrio é um
conjunto de atos sucessivos, realizados na forma e nos prazos preconizados na lei; ultimada
(ou ultrapassada) uma fase, preclusa fica a anterior, sendo defeso, # Administracdo, exigir, na
(fase) subseqliente, documentos ou providéncias pertinentes aquela j4 superada. Se assim ndo
fosse, avancos e recuos mediante a exigéncia de atos impertinentes a serem praticados pelos
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licitantes em momento Inadegquado, postergariam indefinidamente o procedimento e
acarretariam manifesta inseguranca aos gue dele participam. O formalismo no procedimento
Sgcxt.‘mrm oMo ::—\ visto anterinrmente, nao ms:nn‘r A {US S8 NOSSH desclassificar propostas
eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes. O STF j& exarou sobre esta questdo.
Vejamos: “EMENTA: LICITAGAO: IRREGULARIDADE FORMAL NA PROPOSTA VENCEDORA QUE,
POR SUA IRRELEVANCIA, NAO GERA NULIDADE.” (STF, ROMS n¢ 23.714-1/DF, 13 T., Rel. Min.
Sepiiiveda Pertence, DJU 13.10.2000} Na auséncia de dano, ndo ha o que se falar em anulagdo
de julgamento, tampouce de procedimento, inabilitagdo de licitantes, desclassificacdo de
propostas diante de simples omissfes ou irregularidades. Assim se posiciona o mestre “Hely
Lopes Meirelles” sobre a regra dominante em processos judiciais: “Ndo se decreta nulidade
onde n3o houve dano para qualquer das partes”. Assim, o agente da Administracfo, ao dar
ofeito aos critérios estabelecidos na fase da licitacio, deve propiciar, com praticidade, a
resolucio de problemas de cunho condizente com sua competéncia, sem “engessar” o
procedimento, de modo a que o licitante ndo fique vulneravel a exclusdo por gualguer tipo de
desconexdo com a regra estabelecida, ainda que de carater formal, salve quando de todo
justificavel. REQUERIMENTOS: Diante do exposto requer 3 Vossa Senhoria que pelas
consideracBes aqui tecidas e, de tudo mais que consta nos presente autos processuais, negar

provimento ac presente recurso e nos demais tramites de lei. Termos em que, kspera
deferimento.




