ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE CHAMAMENTO PUBLICO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO DE TOLEDO, ESTADO DE SAO PAULO OU QUEM LHE FAGA AS
VEZES.

REF.: IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 003/2023

PRAZO DE ENTREGA DE ENVELOPES: 03/04/2023 AS 09H30 MIN

INSTITUTO ACAO BRASIL, inscrito no CNPJ n2 22.778.915/0001-65, constituido em
01 de agosto de 2014, sediada na Rua Itagi, 599 — Edf. Mediterrdneo Trade e Medical, Sala 526,
Bairro  Pitangueiras - Lauro de Freitas — BA, CEP 42.701-37, e-mail:
administrativo@acaobrasil.org.br, representado neste ato por sua Diretora Executiva, Sra.
JAQUELINE MIRELE DOO CARMO, na condicdo de interessado em participar do Chamamento Publico
em epigrafe, vem, respeitosamente, apresentar sua IMPUGNACAO aos termos do edital, com
fundamento no inciso LV do artigo 52 da Constituicdo Federal e no artigo 41 da Lei 8.666/93, pelos
motivos de fato e de direito a seguir articulados:

I- DO CABIMENTO

“Se o edital tiver alguma irregularidade, é assegurado a qualquer cidaddo o
impugnar (...). Tal faculdade decorre do direito de petigcdo, inscrito no art. 59,
XXXIV, “a”, da Constituicdo Federal, que assegura, como direito fundamental, a
representag:a"o aos Poderes Publicos contra qualquer tipo de ilegalidade na
funcéo administrativa. ”
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 23 ed. Sdo Paulo, Atlas. P. 305)
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Il - DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

A Prefeitura Municipal de PEDRO DE TOLEDO instaurou o Chamamento Publico N2
003/2023, objetivando a CONTRATACAO DE ORGANIZACAO SOCIAL, MEDIANTE CONTRATO DE
GESTAO PARA GERENCIAMENTO E EXECUCAO DAS ATIVIDADES DO PRONTO ATENDIMENTO
MUNICIPAL.

Ocorre que o edital contém exigéncias abusivas e ilegais, impedindo que o maior
numero de organizagdes sociais participe da competicdao, em evidente prejuizo ao acirramento da
disputa, a garantia do surgimento de melhores propostas e a contratacdo mais benéfica a
administracdo e ao interesse publico.

Sinteticamente, as ilegalidades consistem:

1 — Na obrigatoriedade de ser/ possuir um estabelecimento de satude préprio nos
aspectos de Area Fisica, Recursos Humanos, Equipamentos e Servicos Ambulatoriais e Hospitalares,
por meio da exigéncia de ser cadastrado no CNES (item 5.3.6).

2 — Na avaliagdo de parte da capacidade gerencial medida pela posse de
certificado de inscricdao no Conselho Municipal de Saude Item 7.7.4, Quadro 3, Subitem 3.2.

Elencados os pontos aventados pelo impugnante, passemos a analise
pormenorizada de cada questionamento.

111 — DAS IRREGULARIDADES DO EDITAL

Il.1 — O item 5.3.6 tolha a competitividade.
A Impugnante é uma instituicdo fundada em 2014 e que realiza gestdo em

unidades de saude, quais sejam elas, em conformidade com seu estatuto social.

A natureza das instituicdes de saude do terceiro setor ndo as obriga de possuir
hospital, clinica, ou qualquer outro tipo de estabelecimento préprio especifico para atendimento e
ainda com receitas advindas de Sistemas Governamentais de Saude, como o SUS. Ou seja, uma
instituicdo de terceiro setor, voltada a GESTAO de unidades de saude publica, NAO necessariamente
precisam possuir hospital préprio ou outro tipo de estabelecimento.

Estamos abordando esse tépico exatamente porque somente se esta
CADASTRADO no CNES pessoas juridicas que possuem seu proprio estabelecimento de saude. Isso
entra em desacordo com o propdsito do edital em epigrafe. O referido edital corretamente convoca
instituicoes privadas que ndo possuem fins lucrativos para futuramente celebrarem TERMO DE
COLABORACAO. Pois ent3o, as entidades de saude do terceiro setor, fazem gestdo. Gerem recursos
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publicos e em sua maioria, ndo possuem estabelecimento de salude préprio, pois realizam (e muito
bem) seus servigos dentro de unidades publicas em qualquer esfera de governo.

No edital citado aqui, a Impugnante, contudo, tem seu direito de participagao, de
concorréncia e de possivel contratacao futura violado pelo item 5.3.6.

llustre Presidente desta Comissao, a Impugnante ndo é estabelecimento de saude. No entanto faz
GESTAO no ambito do Terceiro Setor, na drea de salide de forma satisfatdria e competente e por
isso sua capacidade técnica ndo é comprovada por meio de inscricdo num Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude.

Ademais, o CNES-Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude foi instituido
pelo Ministério da Saude para fins de controle de dados dos estabelecimentos de saude publicos e
privados e é base para o Banco de Dados Nacional e para um efetivo Sistema de Informac¢Ges em
Saude disponivel para a sociedade.

O CNES encontra-se regulamentado pela Portaria n2 511, de 29 de dezembro
de 2.000 do Ministério da Saude, que dispde:

“O presente cadastramento abrange a totalidade dos Hospitais existentes no
pais, assim como a totalidade dos servicos ambulatoriais vinculados ao SUS
e ainda os Estabelecimentos de saude ambulatoriais ndo vinculados ao SUS,
estes ultimos a serem cadastrados em duas etapas: ”

Sobre o CNES o Manual Técnico do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - Versao 2 -
elucida:

“II-OBJETIVO GERAL DO CNES: Cadastrar todos estabelecimentos de saude,
hospitalares e ambulatoriais, componentes da rede publica e privada,
existentes no pais, e manter atualizados os bancos de dados nas bases locais
e federal, visando subsidiar os gestores na implantagdo/implementacdo das
politicas de saude, importantissimo para areas de planejamento, regulacao,
avaliacdo, controle, auditoria e de ensino/pesquisa. Manual Técnico do
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - Versao 2 Atualizado em
outubro de 2006 (...)”

Considerando que o servico a ser contratado é de GESTAO, exigéncia estabelecida
no edital denota uma preferéncia ilegal e injustificada da Administracdo pela contratacdo de
organizacdes que sejam estabelecimentos de assisténcia a salde. Ou seja, se ndao for um hospital
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ou ambulatério, o municipio de PEDRO DE TOLEDO ndo permitira que as entidades participem
desse certame? Cujo objeto é GESTAO?

Consequentemente, tal exigéncia além de ndo comprovar capacidade técnica,
pode ainda excluir a Impugnante do certame, apesar de sua comprovada experiéncia na prestagdo
dos servigos, Unica e exclusivamente pelo fato dessa ndo ser um estabelecimento que presta
assisténcia a saude em seu préprio hospital ou ambulatdrio. Vé-se claramente que nao se cumpre
o propdsito das parcerias estabelecidas pelo marco regulatério do terceiro setor.

A condicdo estabelecida fere o principio da competitividade e afronta o artigo 37,
caput e inciso XXI da Constituicdo Federal e artigo 32 da Lei de Licitacdo, cuja transcricdo é sempre
bem-vinda:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional daisonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracio e a promocg¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Com poucas divergéncias, a doutrina acentua dois tragos essenciais ao
procedimento licitatério: a obtencdo do contrato mais vantajoso para o Poder Publico e o resguardo
dos direitos de possiveis contratados.

O principio da isonomia é norma cogente que impede que a Administracdo
promova atos discriminatodrios entre os participantes do certame, seja através de cldusulas que, no
edital ou convite, favorecam uns em detrimentos de outros, como é o caso, seja mediante
julgamento facciosos que desiguale os iguais e iguale os desiguais.

A igualdade na licitacdo significa que todos os interessados em contratar com a
administracdo devem competir em igualdade de condi¢Ges, sem que a nenhum se ofereca vantagem
nao extensiva a outro.

O principio, sem duvida alguma, estda intimamente ligado ao da
impessoalidade: de fato, oferecendo igual oportunidade a todos os interessados, a administracdo
lhes estara oferecendo também tratamento impessoal.

Sobre o principio da competitividade o mestre José dos Santos Carvalho Filho nos
ensina que:

“A administrag¢do ndo pode adotar medias ou criar regras que comprometam,
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitagdo. Em outras palavras,
deve o procedimento possibilita a disputa e o confronto entre os licitantes, para
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que a sele¢do se faca da melhor forma possivel. Fdcil verificar que sem a
competigdo, estaria comprometido o proprio principio da igualdade, ja que
alguns se beneficiariam em detrimento de outros. ”

Permitir a competitividade entre os interessados é essencial ao prdéprio instituto
da licitacdo, cuja finalidade é a selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo: quanto mais
participantes maiores sdo as chances de oferta de valores e técnicas mais favoraveis ao interesse
publico.

Com efeito, é licito e necessario que o Contratante estabeleca requisitos técnicos
de participacdo no certame. Contudo, a preferéncia pela contratacdo de estabelecimentos de
assisténcia a satde n3o tem respaldo técnico, ndo agrega qualidade aos servicos de GESTAO em
salde e qudo pouco atende qualquer outro interesse publico, mormente o da melhor proposta a
Administracao.

Art. 30. A documentacado relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a:
I - Registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

I - Comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalagcGes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

1" - Comprovacao, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢cOes locais para o cumprimento das obrigacoes
objeto da licitacao;

A} - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

O CNES-Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude ndo configura registro
ou inscricao da Impugnante na entidade profissional competente, que é o Conselho Regional de
Medicina, conforme artigo 22 da Resolugdo CFM n2 1.614/2001.

O préprio processo licitatorio selecionara através do procedimento previsto no
Edital a concorrente que apresente melhores condi¢des de contratar com a Administracao, o que
sO sera possivel, todavia, mediante ampla garantia da competitividade, através do qual o Poder
Publico se servird da proposta mais benéfica, verdadeiro fim do processo licitatério.

o
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Por essas razdes, a fim de sanar a ilegalidade apontada, requer a Impugnante a
revisao do item 5.3.6 do edital em epigrafe.

1.2 -0 item 7.7.4, Quadro 3, Subitem 3.2 do referido edital (pagina 11 do edital)
afronta claramente o art. 32 da Lei n2 8.666/93 e art. 37, inc. XXI, da CF/88, sustentando, quanto a
exigéncia de:
a) De um lado o termo “3.2. APRESENTACAO DO CERTIFICADO DE ENTIDADE
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL”, em outras palavras “CEBAS”;
b) De outro lado o termo “Apresentacao de Certificado de Inscrigdo no Conselho
Municipal de Saude. ”

Nota-se aqui uma falha grave do edital. Nem o CERTIFICADO DE ENTIDADE
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL e muito menos a INSCRICAO NO CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE, comprovam capacidade gerencial da entidade. E, ainda com forca de pontuacdo de 20
(vinte) pontos.

Mas vamos fazer uma analise sobre ambas os itens citados:

Primeiramente, a existéncia da certificacdo CEBAS, dentre outros itens, exige
atendimento de pelo menos 60% (sessenta por cento) dos servigos da instituicao ao SUS (Servigo
Unico de Satde). Ora, se para obtencdo do CEBAS exige-se servigos ao SUS, entdo pressupdem-se
gue somente poderdo participar dos certames em PEDRO DE TOLEDO e deste processo, quem
PRESTA SERVICOS ao SUS? Entdo, podemos considerar que o municipio de PEDRO DE TOLEDO faz
diferenciacdo das entidades que prestam servicos aos SUS daquelas que voluntariamente prestam
servicos gratuitos a populacdo e ndo possuem relagdo como SUS. Ou seja, mesmo que uma
instituicdo que preencha todos os requisitos para qualificagdo nesta municipalidade como o
INSTITUTO ACAO BRASIL e que, mesmo possuindo capacidade técnica e operacional para realizar
a gestdo de unidades de saude..., esta fica impedida de se qualificar no municipio por ndo prestar
servicos aos SUS... Isso ndo seria a pratica da violacdo do principio da igualdade? Claramente fica
exposto aqui a necessidade de correcao do edital.

Tal exigéncia se mostra desarrazoada, pois configura uma restricdo quantitativa
e qualitativa a participacdo de entidades com atuacdo na area de saude, ferindo o principio da
isonomia; que a licitacdo, enquanto procedimento administrativo voltado a obtencdo de um
resultado mais eficiente e vantajoso para a Administracdo Publica, impGe a observancia da
isonomia entre os particulares interessados em contratar com o ente publico, conforme art. 32 da
Lei n28.666/93 e do art.37, inc. XXI, da CF/88; que, embora n3do se equiparem no plano
constitucional, as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos estdo na mesma posicdo de
preferéncia para contratacdo para prestacao de servicos pelo SUS, ndo sendo possivel a exclusdo
de participagao de uma delas no certame; que as exigéncias de habilitagdo devem restringir-se ao
minimo essencial para a garantia do cumprimento das obriga¢cdes pactuadas (art. 37, XXI,
da CRFB/88), devendo ser evitado o excesso de exigéncias, sob pena de provocar a exclusdo de
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entidades que poderiam executar satisfatoriamente o objeto licitado; que o CEBAS é uma titulacao
especifica para determinadas entidades beneficentes que pretendem o gozo de certos beneficios,
dentre os quais a imunidade de contribuicdes sociais, e o art. 199, § 12, da Constituicdo
Federal coloca no mesmo plano de preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

E finalmente, desde quando o CEBAS define qualificacdo técnica de uma
personalidade juridica? O que a titularidade do CEBAS demonstra é que a entidade atende em
mais de 60% pessoas por meio do SUS, e isso ndo define a melhor capacidade de gestdo e de
eficacia.

No termo exposto, esta claro que o item 7.7.4, Quadro 3, Subitem 3.2 do referido
edital devera ser excluido por ndo se conformar com os principios fundamentais da administracao
publica, limitando participantes e agindo contrariamente ao interesse publico.

Outrossim, quanto a exigéncia de apresentacao de Certificado que comprove
estar inscrito no Conselho Municipal de Saude, o qual compde o quadro de “CAPACIDADE
GERENCIAL DA ENTIDADE”, temos a relatar o seguinte:

a) Foi dada uma importancia inversamente proporcional neste item

classificatdrio. Foi atribuida a MAIOR pontuacdo a esse item, sem que o
mesmo apresente a menor condi¢ao de medi¢ao da capacidade gerencial de
nenhuma instituicdo. Sem desmerecer a boa fé e capacidade de atuagdo da
Comissao Especial de Selegao, este item deve ser removido do edital e seus
pontos serem redistribuidos entre os demais itens;

b) Ademias, ndo custa lembrar que a finalidade do Conselho Municipal de Saude

basicamente é:
a. Deve fiscalizar as agBes da Secretaria de Salde;

b. Deve receber trimestralmente a prestacdo de contas do Fundo Municipal de Satide feita
pelo gestor municipal da salde;

c. Deve aprovar o Plano Municipal de Salde e Relatdrio de Gestéo;

d. Deve conhecer as necessidades da comunidade, do municipio, a fim de garantir a
resolubilidade das agdes;

e. Deve ouvir as criticas, reclamacdes e solicitagdes dos usuarios;
f. Deve garantir a participagéo regular do cidadao:

i. Naelaboragdo das diretrizes gerais da politica de satde e definicdo das metas
com vistas ao alcance dos objetivos tracados para a politica de salde
(acompanhar a execucdo do Plano de Saude);

ii. Na formulagdo das estratégias de implementacdo das politicas de salde;

iii. No controle sobre a execucdo das politicas e acdes de salde;
Fundamentacdo: Lei Federal N°. 8.142/90 e Resolucdo do Conselho
Nacional de Satde N°. 333/2003

Diante do exposto, mais uma vez fica claro que o item 7.7.4, Quadro 3, Subitem
3.2 do referido edital deverd ser excluido por ndo apresentar coeréncia com a necessdria realidade
e por afrontar fortemente os principios fundamentais da administracdo publica, ceifando a
participacdo de entidades capacitadas a oferecer um servico de qualidade a este municipio.
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IV -DOS PEDIDOS
Feito os devidos apontamentos, requer a Impugnante:

a) O conhecimento da presente Impugnagdo, posto que tempestiva;

b) O acolhimento de seus fundamentos, mediante exclusdo do item 5.3.6 e Subitem 3.2 do
Quadro 3 do item 7.7.4 do edital em epigrafe, uma vez que dissonantes da legislacao
aplicavel;

c) A republicacdo do Edital revisto e a designacdo de nova data para a apresentacdo dos

documentos.

Lauro de Freitas - BA, 24 de mar¢o de 2023
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INSTITUTO ACAO BRASIL
CNPJ: 22.778.915/0001-65

JAQUELINE MIRELE DO CARMO
CPF: 095.687.494-03
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