PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO DE TOLEDO
ESTADO DE SAO PAULO

Gestdo 2025-2028 / Trabalhando por todos e para todos!

Concorréncia Eletrdnica n2 04/2025

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM LAJOTA SEXTAVADA DE CONCRETO NA ESTRADA DAS AMOREIRAS, CONFORME
DESCRITIVOS ANEXO AO EDITAL.

Critério de julgamento: Menor Prego

Processo Administrativo: 257/2025

Recorrente: COPA S.A. COMPANHIA DE OBRAS PARIQUERA ACU

Recorrida: MARIA GABRIELA SANTOS PEREIRA

DO RECURSO

1ol Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa COPA
S.A. COMPANHIA DE OBRAS PARIQUERA ACU, doravante denominada Recorrente, contra decisao do
Agente de Contratagio que declarou Habilitada a empresa MARIA GABRIELA SANTOS PEREIRA,
doravante denominada Recorrida, referente ao objeto da Concorréncia Eletrénica 04/2025.

db g DA ADMISSIBILIDADE

1.3. Preliminarmente, registra-se que o critério de aceitabilidade do recurso exige a
manifestacdo imediata da intengdo de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame,
conforme dispde a Lei 14.133/2021 em seu artigo 165, inciso |, alinea "c" e § 12, inciso I.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em
face de:

(43)

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante; {...)

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput
deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢cdes:

I - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de
intimac3o ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo da inversdo de
fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

1.4. Conforme registrado em Ata do Sistema, apds a sinalizagdo de abertura do prazo, a
Recorrente manifestou imediata intengdo de recorrer contra a decisdo.

L5y Assim, o recurso apresentado cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na
legislacdo, devendo, portanto, ser conhecido.



DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

e Importa destacar que a Recorrente apresentou razdes contra a habilitacdo da
Recorrida, alegando haver indicios de adulteragdo no documento apresentado referente a habilitagdo
econdmico-financeira. Nesse sentido, a Recorrente apresenta os seguintes argumentos:

A empresa Maria Gabriela Pereira Santos apresentou em sua habilitacdo o Balango Patrimonial referente
ao exercicio de 2023. Todavia, ao analisar o documento, verifica-se que o mesmo contém mais de um
numero de protocolo da JUCESP no mesmo arquivo, situagdo que ndo corresponde ao padrdo oficial
emitido pela Junta Comercial, o que por si s6 ja evidencia indicios de adulteragdo ou vicio insanavel. O
documento juntado aos autos do certame ndo corresponde ao documento valido arquivado em 6rgdo
competente. Diante desse fato, corretamente a Administragdo procedeu, em um primeiro momento, a
inabilitacdo da referida licitante.

DA A recorrente alega ainda em sua pega a suposta inclusio de documento novo
apresentado pela recorrida a administragdo do Orgdo, tal conduta julgada irregular. Argumenta o
seguinte:

Entretanto, em seguida a Administragdo proferiu despacho nos seguintes termos: “REVENDO OS ATOS
ATE O MOMENTO NO PROCESSO NOTOU-SE O EQUIVOCO AO INABILITAR A LICITANTE MARIA GABRIELA
PEREIRA SANTOS, POIS OS COMPONENTES NECESSARIOS PARA HABILITACAO FORAM DEVIDAMENTE
APRESENTADOS DE ACORDO COM O SOLICITADO NO EDITAL. COM ISSO, DECIDE-SE POR ANULAR O ATO
DE INABILITACAO. ” Da leitura do texto, percebe-se que a Administracdo fundamenta a reversdo em
“componentes necessarios” supostamente apresentados pela licitante, porém que ndo constaram na
publicacdo do certame nem nos autos disponiveis aos demais concorrentes, no momento da Disputa. Tal
conduta é irregular, pois a fase de habilitacio deve observar o principio da publicidade e da isonomia (art.
52, caput, CF/88 e art. 52 da Lei 14.133/21). A eventual apresentagdo de novos documentos “em posse da
Administracdo” mas ndo publicados e ndo juntados em tempo préprio, ndo pode suprir o vicio sob pena
de privilegiar indevidamente uma concorrente em detrimento das demais.

A3 A recorrente ainda fundamenta, acerca da limitagdo da diligéncia nas licitagdes, como segue:

Nos termos do art. 64, §22 , da Lei n? 14.133/2021: “E vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da proposta. ” Portanto, a diligéncia se destina a
esclarecer o documento ja apresentado, e nao a substituilo por outro diverso.

DA ANALISE DO RECURSO

kil Considerando tratar-se de recurso relativo a habilitagdo da Recorrida, seguem as
analises realizadas:

3 1.1 Acerca da possivel adulteracdo por constar “dois numeros de protocolo” da Junta
Comercial do Estado de S3o Paulo, trata-se de numeragdo distinta por ser de fases distintas do
processo de arquivamento na junta, sendo o primeiro (0.571.093/24-3) o numero de protocolo de
recebimento do documento e o segundo (144.285/24-1) referente ao registro do documento,
conforme capa do requerimento em anexo, extraido do proprio portal da JUCESP em diligéncia
realizada durante a condugdo do certame;

Bhalok Acerca da suposta inclusdo de documento novo sem a devida publicidade, trata-se
também de alegacdo que ndo procede, haja vista que ndo houve qualquer mengao ao recebimento
posterior de quaisquer documentos por parte da Administragdo, o que houve na verdade foi o
reconhecimento de que os documentos ja apresentados suprem todos os critérios estabelecidos no
edital, como segue:

Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais — (Anos 2023 e



2024) que comprovem a boa situagdo financeira da empresa. a) O balango patrimonial devera estar
assinado por contador ou por outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade; Apresentagdo de Indice de Liquidez que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o objeto
licitado, demonstrando os seguintes indices: Os resultados isolados das duas primeiras operagdes
(Liquidez Geral — LG e Liquidez Corrente — LC) deverdo ser maiores ou iguais a 1,0. Os indices serdo
apresentados em nuimeros inteiros e de até 02 (duas) casas decimais ap6s a virgula com arredondamento.
a) E vedada a substituicdo por balangos provisérios e os indices deverdo estar assinados pelo profissional
Contabilista (com identificagdo do nome e CRC - Conselho Regional de Contabilidade).

215 Acerca da limitacdo da diligéncia, apesar de ndo haver qualquer descumprimento ao
explanado pela recorrente, cumpre esclarecer que o préprio TCU possui jurisprudéncia que
viabilizaria a inclus3o de novo documento comprobatério da habilitagdo da licitante, desde que este
nio fosse emitido ou registrado com data posterior a abertura do certame, a exemplo:

TCU - ACORDAO 1.211/2021 - PLENARIO - Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condi¢do pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagio e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse puiblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).
O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros
ou falhas que ndo alterem a substéancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XIl,
alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagoes (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condi¢do atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou
da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

TCU - ACORDAO 2.673/2021 — PLENARIO - A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §
32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 ndo alcanga documento ausente, comprobatdrio de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.

3.2. Ante o exposto, fica demonstrado a legalidade e o correto procedimento e utilizagdo da
diligéncia para sanar duvidas acerca dos documentos apresentados no processo.

4. DA CONCLUSAO

Lhl Conforme explanado acima, entende-se que ndo procedem as alegacbes da Recorrente
quanto a habilitagdo da Recorrida no Certame.

4.2. Por todo o exposto, julga-se IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa COPA
S.A. COMPANHIA DE OBRAS PARIQUERA ACU.

Pedro de Toledo, 09 de outubro de 2025.
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DECLARO, SO PENAS DA LEI|, QUE AS

OES CONSTANTES DO REQUERIMENTO/PROCESSO SAC EXPRESSAO DA VERDADE.

DADOS CADASTRAIS
ATO i
Arquivamento de Balango; I J C!
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MARIA GABRIELA PEREIRA SANTOS ME I tR175 JS INe
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IDENTIFICAGAO SIGNATARIO ASSINANTE REQUERIMENTO CAPA VALORES RECOLHIDOS GSQ.QQ,L__.-
NOME: MARIA GABRIELA PEREIRA SAHTO$ fEmpresério) DARE: R$ 150,99 111 3
ASSINATURA: 117 DR/ BQATA024 DARF: R$ ,00
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ANEXOS: Tt EXCLUSIVO SETOR DE ANALISE
{ )DBE ( ) Documentos Pessoais
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{ ) Balango Patrimonial ( ) Certidao
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