PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO DE TOLEDO
ESTADO DE SAO PAULO

PODER EXECUTIVO

GABINETE DO DIRETOR DO DEPARTAMENTO JURIDICO
GESTAO 2021-2024

Ao Departamento de Compras e Licitagbes.
lima. Sra. Diretora.

Ref.: PE 05/2023 - PC 305/2023 - “AQUISICAO DE VEICULO AO DEPARTAMENTO
DE EDUCACAO CONFORME EMENDA PARLAMENTAR 202219970016 -~ MINISTERIO
DA ECONOMIA.”

PARECER JURIDICO 1330/2023/DJ/PS

Tendo em vista solicitacdo da Hma. Sra. Diretora do
Departamento de Compras e Licitagdes, considerando o teor do PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS de NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA., NO TOCANTE A LEI 6.729/79
CONHECIDA COMO LE! FERRARI, OPINO:

O exame deste Diretor Juridico se da nos termos da Lei
Federal n. 8.666/93 e demais normas pertinentes a espécie, subtraindo-se analises que
importem consideracfes de ordem técnica, considerando a delimitagdo legal de
competéncia do cargo, com teor elucidativo ndo vinculante da Autoridade competente.

POIS BEM,

A lei 6.729/79 mostra-se absolutamente incompativel
com o ordenamento constitucional trazido a nossa sociedade apos 1988, especialmente
naquilo que orbita universo das licitacbes, sendo vejamos:

Prefacialmente é merecido destacar que o veiculo que
chamamos de “zero km” é o veiculo ndo usado, que ndo possua anterior proprietario que o
utilizou em seu fim.

Mesmo  porque os veiculos vendidos pelas
concessionarias ndo frazem em seu hodémetro a marcacdo “zero” em sua quilometragem,
pois natural que desde sua fabricacdo o veiculo percorra certa distancia, seja na linha de
producdo, nos patios, em curtos deslocamentos para sua armazenagem e até mesmo dentro
dos locais onde se encontram 3 venda, O QUE NAQ SE CONFUNDE COM O SEU USO.
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Impor interpretacdo literal ao termo zero quilometro
impediria até mesmo as montadores de venderem seus veiculos como tal!

Portanto, consigno, desde ja, absurda tal alegagdo, pois
incoerente em si propria.

Ademais, as Cortes de todo o pais ja se debrugaram sobre
o tema, tornando pacifico o entendimento de que o poder publico, em se tratyando de
licitacdo, deve buscar obedecer os principios norteadores insculpidos na Constituicdo
Federal, norma maxima e posterior a edicao do mal fadado instrumento normativo em
aprego.

Neste sentido, trago a ilustracdo:

Apelacio n® 1010193-81.2018.8.26.0566;

(0 desembargador-relator José Maria CAmara Yunior, da 8 Cimara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de 830 Paulo, citando Celso

"Nesse sentido, ndo ¢ possivel interpretar as normas da licitacdo
como regras que syjeitam os licitayes a verdadeira gincana, Hé que
se fem Sempre em menfe que a5 Rormas ndo devem impedir a
administracdo de alcangar, pela licitagdo, sua tripla finalidade, que é

proporcionar as entidades governamentnis possibilidades de
realizarem o negdcio mais vantajoso {(polis a instauracdo de
competiciio entre os ofertantes preordena-se a iste), assegurar aos
administrados ensejo de disputarem a participacdo nos negécios que
as  pesspas  governamentais  pretendam  realizar  com  os
particulares ¢ concorrer para a promocdo do  desenvolvimento
nacional sustentdvel’ (Celso Antonip Bandeira de Mello, Curso de
Direite Administrativo, 29° ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 534).

Este, inclusive, o dever legal imposto ac Estado, a teor do que dispde
o artigo 3° der Lei Federal n° 8.666/93:
Artigo 39 — A4 licitagdo destina-se a garantiv a observincia do
principio constitucional da isonomia, g_selecdo_da_proposia_mais
vantgiosa para ¢ gdminisiracio e o promocdo do desemvolvimento
nacional  sustenfdvel e serd processada e julgadu em  esirita
conformidade com os principios  bdsicos da legalidade, du
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagds ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo ¢ dos gue Thes sdo correlatos’.
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Dai  porgue é imperative compreender que as normas gque
detferminam a vinculacdo da Administracdo ae  instrumento
convacatorio devem ser lidas como ferramentas postas i disposicia
do Estado para agir com objetividade e impessoalidade, mas_jamais
devem consagrar a forma_em detrimento da finalidade. Fm cutras
palavras, ‘ndo deve haver nos trabalhos nenbum rigorismo e na
primeira fase da habilitagdo deve ser de absoluta singeleza o
procedimente licitatdrio” (Adilson Dallari, RDP 14/240, TIRS AgPet
11.336}.

Assim, a vinculagdo as regras do edital, estabelecida pelo artigo 41
da Lei de Licitagdes, deve ser interpretada & Inz daguela regra geral,
contida no jd referido artigo 3° do mesmo diploma" {destaques feitos
pelo autor).

O mesmo tribunal ainda consignou:

"Mandado de Seguranga. Pregdo. Aquisicdo de  velculo  zero
guilémetro. Menor prego ofertado por vendedora de automdveis
multimarcas. Concessiondria insurgindo-se, pols s6 ela em condicbes
legais para venda de veiculo zero quildmetro. Duvidas trazidas na
inicial sobr "tz eu direito. /4
denegada Recurso néio

provido", (TISP; Apelagio Civel (002547-12.2010.8.26.0180; Relator
(a): Francisco Vicente Rossi; Orglo Julgador: 11* Camara de Direito
Publico; Foro de Espirito Santo do Pinhal — 2° Vara Fudicial; Data do
Julgamento: 26/03/2012; Data de Registro: 29/03/2012) (destaques
fettos pelo autor).

O Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, no acérdio proferido no Processo TC-011589/989/17-7,
MOSIrou-se contrario A restricio:

"1.2 A representante insurge-se contra o fteor do item ‘3.1"do
instrumento  convocaldrio, que dispde que poderdo participar da
ficitacdo empresas  brasileiras  ou  empresas  estrangeiras  em
Sfuncionamento no Brasil, pertencentes ao ramo do objeto licitado, gque
atenda _a_Lei 6.729/79 (Lei Ferragri) (destaques do  autor).
Aduz que a admimistragdo estaria vestringindo a participagio no
certame apenas as concessiondrias de velculos através desta mencﬁ%
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a Lei n®6.729, de 28 de novembro de 1979, a gual dispde exatamente
sobre a concessGo comercial entre produtores e distribuidores de
velfculos automotores de vid ferresire.
Conefui, desta feita, que a administrag@o, ao fixar wma reserva de
mercado  ao  concessiondrio, prefudica «a livre concorréncia e
desatende ao artige 3°% §1° I da Lei 8.666/93 ¢ a Lei Complementar n°
123/06 ¢ suas alieracdes, além dos principios da legalidade, isonomia
¢ du impessoalidade.
1.3, Nestes termos, requereu a representamie fosse concedida o
liminar de suspensdo do procedimento licitatorio, e, ao final, o
acolhimento das impugnagdes, com a determinagdo de retificagdo do
atao convocatorio,
{.4. As criticas levadas a efeito pela insurgente quanto & pretensdo da
municipalidade em adguirir o objeto apenas de concessiondrias de
vefculos forneceu indicios de inobservdncia do preceito do artigo 37,
§1° incise ! da Lei 8.666/93,
{.)

A critica incide sobre o ieor do item '3. 1" do instrumentn convocatdrio,
gue dispbe que ‘poderdo participar da licitacdo, empresas brasilefras
ou empresas estrangeiras em funcionamento no Brasil, peviencentes
ao ramo do objeto licitade, que atenda a Lei 6,729/79 (Lei Ferrari}! A
imsurgéncia  em guestio articula gque a administragdo estaria
restringindo a participagdo no certame apenas &s concessiondrias de
vefewlos através desta mengdo @ Lei n® 6.729, de 28 de novembro de
1978,

O siléncio do municipalidade, alids, impede wma melhor reflexdo
acerca das genuinas razdes pelas quals foi incluido, como condigdo
para a pariicipacdo de wm certame que se desting 4 aquisicdo de um
veiculo, o atendimento & Lei 6.729, de 28 de novembro de 1979, a qual
dispie sobre a concessdo comercial entre produtares ¢ distribuidores
dde velculos aulomorores de via terrestre.
Alids, em meio ds praticas wsuqis adotadas pela Administracdo
Publica para a comprg de velculos automotores, a mengdo a
dispositivos  da  Lei 6.729/79, enmtre as condigdes gerals de
participagfo em licitagdes, inspira postura praticamente inédita,
Neste passo, considerando a possivel e temerdria pretensdo de se
restringiv a participagdo no certame dpenas as concessiondrias de
veiculos, é de rigor que se determine a retificacdo do edital, a fim de
que sefa ampliado o espectro de fornecedores em poilencial, elevando-
se as perspectivas para a obtengdo da proposta mais vantajosa ao
interesse publico, através de uma disputa de precos mais ampla.
Nido hd na Lel 6.729/79 qualquer dispositivo que auforize, nas
Hcitagdes, a delimitacdo do universo de eventuais fornecedores s
concessiondrias de veiculos. E, ainda gue houvesse, certamente ndo
teria sido  recepcionado  pele  Constituigio Federal de 1988
A preferéncia  em se  comprar  velculos  exclusivamente  de
conrcessiondrias, com desprezo &s demais entidades empresariais que
comercializam os mesmos produtos de forma idinea, é medida que
ndo se harmoniza com o principio da isonomia e as diretrizes do
inciso XXI do artigo 37 da Constitvigdo Federal, além de também
contrariar ¢ comande do artigo 3% §1° inciso I da Lei 8.666/93.
Portanto, a clausula '3.1" deverd ser retificada para que seja excluida
a inscrigdo ‘que gtenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)’ ou aprimorada

sua redacdo a fim de que seja admitida a participagdo de quaisqg
k
|
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empresas que regularmente comercializem o velculo automotor que a
Administragdo pretende adguirir.

(-..)

2.4. Ante todo o exposto e por tudo o mais consignado nos aulos, voto
pela  procedéncia da  represemtagdo e dos  questionamentos
adicionados por este relator no bojo do despacho que deferiu
a medida liminar de suspensdo do certame ¢ determino a Prefeitura
Municipal de Avaré que, caso desefe prosseguir com o cerlame,
reformule o edital, de forma a: 1) excluir da clausula '3.1" a inscrigdo
‘que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)’ ou aprimorar sua redagdo a
fim de que seja admitida a participagdo de quaisquer empresas que
regularmente comercializem o velculo automotor que a administragdo
prefende adguirirf...)".

Logo, editais que se apoiam na Lei Ferrari para admitir o
fornecimento de veiculos sé por concessiondrias atraem o questionamento da
constitucionalidade desse diploma e infringem o principio da competitividade, aludido no
artigo 39, §19, |, da Lei n® 8.666/1993.

OPINO, portanto, de forma categdrica, PELO
AFASTAMENTO DA LEI 6.729/79 (LE! FERRARI) NAQUILO QUE SE REFERE A PARTICIPACAO
SOMENTE DE CONCESSIONARIAS no certame, sob pena de se ferir gravemente os
mandamentos constitucionais que tanto se deve zelar no mundo das licitagdes.

Alids, ha de se registrar estranheza que nos dias atuais
ainda se cogite tal absurdo.

Merece, por oportuno, ser observade que a presente
manifestacio toma por base exclusiva os elementos que constam nos autos do processo
administrativo em epigrafe até a presente data, e que, incumbe a este Departamento,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo the competindo adentrar em
aspectos relativos & conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &mbito do
Municipio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

£ o parecer, s.m.j.
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