ADVOCACIA
EXCELENTISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO TOLEDOY/SP.

. CHICOTE

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 296 /2025

CONCORRENCIA ELETRONICA N°: 006/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA
PARA REURBANIZACAO DA PRACA DA ESTACAO, NO BAIRRO CENTRO DO
MUNICIPIO DE PEDRO DE TOLEDO-SP.

3MP ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 24.682.733 /0001-11, com sede na Rua Francisco
Alves, n° 923, Jardim Interlagos, Ribeirdo Preto/SP, CEP 14092-230, neste ato
representada por seu So6cio Administrador, Sr. Marcel Izidoro Fortes, vem,
respeitosamente, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por seu representante
legal, interpor as presentes RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a
decisdao que HABILITOU a empresa BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA

LTDA., pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO INTERESSE RECURSAL

dias dteis previsto no artigo 165, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, contados da data c}éI
f

divulgacao do resultado da fase de habilitacao. \_/A
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A recorrente possui legitimo interesse recursal, na medida em que

integra o certame como licitante regularmente classificada e pode ser diretamente afetada
pela habilitacdo irregular da empresa BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA

LTDA., caso as empresas melhor classificadas venham a ser inabilitadas.

O principio da competitividade e da isonomia, consagrados no artigo 11
da Lein®14.133/2021, asseguram a todas as licitantes o direito de impugnar decisdes que

violem as normas editalicias e legais, garantindo a higidez do procedimento licitatério.

II. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Concorréncia Eletronica n°® 006/2025, instaurada pelo
Municipio de Pedro de Toledo/SP, cujo objeto consiste na "CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA REURBANIZACAO DA
PRACA DA ESTACAO, NO BAIRRO CENTRO DO MUNICIPIO DE PEDRO DE
TOLEDO-SP", com valor estimado de R$ 630.587,15 (seiscentos e trinta mil, quinhentos e

oitenta e sete reais e quinze centavos).

A licitacao foi realizada sob o regime da Lei Federal n° 14.133/2021, na
modalidade Concorréncia Eletronica, tipo menor prego global, modo de disputa aberto,

conforme Edital publicado em 29/09/2025.

Apo6s a fase de lances, realizada em 15/10/2025, a empresa BMM
INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA apresentou a oferta de R$ 558.000,00
(quinhentos e cinquenta e oito mil reais), sendo classificada em 8° lugar na disputa.
Posteriormente, foi convocada para apresentacdo dos documentos de habilitacdo e, ao

final da analise documental, declarada habilitada.
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Ocorre que a decisdao que habilitou a referida empresa padece de

manifesta ilegalidade, porquanto desconsiderou frontalmente os requisitos expressos e
inequivocos estabelecidos no Edital e na legislacdo vigente, notadamente a Lei n°
14.133/2021. A empresa recorrida deixou de apresentar documentacdo essencial e
obrigatdria, incorrendo, inclusive, em vicio classificado pelo préprio instrumento
convocatério como INSANAVEL, o que impde, de forma imperativa, a sua imediata

inabilitacao.

Conforme se demonstrara de forma pormenorizada e irrefutdvel nas
razdes a seguir expostas, a empresa BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA
LTDA nao atende aos requisitos minimos de habilitacdo, devendo ser inabilitada e o

certame prosseguir com a convocacao do préximo licitante classificado.

IT - DO DIREITO

Antes de adentrar ao mérito das irregularidades, cumpre registrar que o
direito de recorrer encontra-se assegurado pelo artigo 165, inciso I, alinea 'b', da Lei n°
14.133 /2021, que assim dispde:

Art. 165. Cabera recurso de:

I - ato de habilitacao ou inabilitagao de licitante;

O prazo recursal é de 3 (trés) dias tteis, contados da data de intimagao

ou de lavratura da ata, conforme estabelece o artigo 165, § 1°, da mesma lei. O presente

recurso é tempestivo e preenche todos os requisitos legais para seu conhecimento e>ﬁ/

provimento.
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III - DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Antes de adentrar a andlise especifica de cada irregularidade, impde-se
destacar que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério constitui um dos
pilares fundamentais do processo licitatério, expressamente previsto no artigo 5° da Lei

n°14.133/2021.

Este principio estabelece que o edital é a "lei interna" da licitacao,
vinculando de forma absoluta tanto os licitantes quanto a prépria Administragao Pablica.

Conforme leciona o insigne administrativista Hely Lopes Meirelles:

"O edital é a lei interna da licitacdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como quem o expediu. Dessa vinculagio resultam para a
Administracdo que o redigiu, a obrigatoriedade de observd-lo e a impossibilidade
de descumpri-lo ou modificd-lo, a ndo ser por razoes de interesse piiblico,

devidamente justificadas."

O Superior Tribunal de Justica (STJ), ao julgar o Agravo Interno no
Recurso em Mandado de Seguranga n° 70.491/SC (2023 /0006675-7), reafirmou de forma

categorica que:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO.
AUDITOR FISCAL DA RECEITA ESTADUAL. INCLUSAO DE\ .
CANDIDATOS PORTADORES DE DEFICIENCIA NA LISTA GERAL:
PREVISAO NA LEI ESTADUAL N. 17.292/2017 E NO EDIT L,b0 “
CERTAME.  VINCULACAO AS  REGR /,W
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PRECEDENTES. 1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdao

publicada na vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015, devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele previsto,
conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/ST]. 2. A jurisprudéncia
dominante nesta Corte Superior é pacifica no sentido de que as regras
editalicias, consideradas em conjunto como verdadeira lei interna do
certame, vinculam tanto a Administracio como os candidatos
participantes. Impositivo, portanto, o respeito ao principio da
vinculagao ao edital. 3. Ausente impugnacdo ao edital de instrumento
convocatério no momento oportuno, invidvel a presente via para
contestar as regras ali estabelecidas, ainda mais quando o foram com
respaldo na legislacdo aplicavel a espécie. 4. Agravo interno nao provido.
(AgInt no RMS n. 70.491/SC, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 11/12/2023, DJe de 14/12/2023).

Portanto, ao estabelecer determinadas exigéncias no Edital, a
Administracdo Publica ndo pode, sob pena de nulidade, deixar de aplica-las ou
flexibiliza-las de forma arbitraria. Caso verifique a inviabilidade das regras estabelecidas,
deve invalidar a licitacdo e reabri-la com novas diretrizes, mas jamais criar, modificar ou

ignorar regras durante o processo.

No presente caso, como se demonstrara de forma pormenorizada, a
Administracdo violou frontalmente o principio da vinculacdo ao edital ao habilitar
empresa que nao cumpriu requisitos expressos e obrigatérios, inclusive aqueles

classificados pelo préprio instrumento convocatério como vicios insanaveis. >i
/

/ )
/
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1AY - DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS NA
HABILITAQAO DA EMPRESA BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA
LTDA

N

Passa-se, agora, a andlise minuciosa e fundamentada de cada

irregularidade constatada na fase de habilitacdo da empresa recorrida.

Documentos do participante

b o

»

Certiddo de regularidade de débito com a Fazenda Municipal Certiddo Municipal 14-02-2026.pdf 16/10/2025 17:31

e Garantia por Tempo de Servige (FGTS)  Certiddo FGTS 13-11-26.pdf 16/10/2025 17:31
Certiddo Trabalhista 24-11-2025. pdf 16/10/2025 17:31
Certidio Falencia,pdf 16/10/2025 17:31

Certidio Simplifica IUCESP. pdf 16/10/2025 17:31

Outros documentos Praga da Estagio.zip 16/10/2025 17:31
d 10 Estad
ova de Insc i pal
Proposta em papel imbrado, assinada & com CNPI Proposta, sip 16/10/2025 17:31

] |1 - Ll - ] ] e

Declaragio de enquadramento no regime de tributagio de ME/EPP

IRREGULARIDADE N° 1: AUSENCIA DA DECLARACAO DE

ENQUADRAMENTO COMO MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO
PORTE (ME/EPP) - VICIO INSANAVEL

A empresa BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA
participou do certame credenciada na plataforma BLL Compras na condicdo

Microempresa (ME), conforme se verifica na coluna "ME" da Ata da Sessao Final, gnd

s

consta a indicagdo "Sim". 7

/

|

6
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Ao participar como ME/EPP, a empresa se beneficiou do tratamento

diferenciado e favorecido previsto na Lei Complementar n°® 123 /2006, podendo usufruir
de vantagens como o direito de preferéncia em caso de empate (art. 44 da LC 123/2006)

e a possibilidade de regularizagdo fiscal posterior (art. 43, § 1°, da LC 123/2006).

Todavia, conforme se depreende da imagem extraida do sistema BLL
Compras (documento anexo), a empresa NAO APRESENTOU a Declaragio de

enquadramento no regime de tributacdo de ME/EPP, exigida expressamente no Edital.

O Edital da Concorréncia Eletronica n°® 006/2025 estabelece, de forma

clara e inequivoca, no item 3.5:

"3.5. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte
ou sociedade cooperativa deverd declarar, ainda, que cumpre os requisitos
estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n°® 123, de 2006, estando apto a
usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado

o disposto nos §§ 1° ao 3° do art. 4°, da Lei n.° 14.133, de 2021."

A exigéncia desta declaracdo ndo é mera formalidade, mas requisito
essencial para que a empresa possa usufruir dos beneficios da Lei Complementar n°
123/2006. Sem a declaracdo formal, ndo ha como a Administracdo verificar se a empresa

efetivamente cumpre os requisitos legais para o enquadramento.

O ponto mais grave e que, por si s6, fulmina a habilitacio da empresa

recorrida, reside no fato de que o préprio Edital, em sua clausula 6.4.6, classificay
expressamente a auséncia desta declaracio como VICIO INSANAVEL: a>ﬂ
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"6.4.6. Serd considerado vicio insandvel a participacio de empresa credenciada

no sistema da plataforma BLL na condi¢do de microempresa ou empresa de
pequeno porte na plataforma sem o envio da declaragdo do item 3.5"
A redagdo é taxativa, autoexplicativa e ndo deixa margem para

interpretacdes: trata-se de VICIO INSANAVEL.

A consequéncia juridica para a ocorréncia de vicio insanavel estd

igualmente prevista de forma expressa no Edital, no item 6.4:

"6.4. Serd desclassificada a proposta vencedora que:

6.4.1. contiver vicios insandveis;"
Portanto, a 16gica juridica é cristalina e irrefutavel:

1 A empresa BMM participou como ME/EPP (fato incontroverso);

2 Nao apresentou a declaracdo do item 3.5 (fato comprovado pela
imagem do sistema);

3 O Edital classifica tal omissao como vicio insanavel (item 6.4.6);

4 O Edital determina que vicios insanaveis acarretam
desclassificacao (item 6.4.1);

5 Logo, a empresa BMM deveria ter sido desclassificada/inabilitada.

A exigéncia de declaracdo de enquadramento ME/EPP encontra

respaldo na Lei Complementar n° 123 /2006 e na Lei n°® 14.133/2021. >T/
/

r ;
para enquadramento como ME/EPP, notadamente o limite de receita Wﬂﬁ /

( ./
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artigo 42 da mesma lei estabelece que, nas licitagdes publicas, devera ser assegurado

tratamento diferenciado e simplificado para as ME/EPP.

Por sua vez, o artigo 4°, §§ 1° a 3°, da Lei n° 14.133/2021 regulamenta a

aplicacdo do tratamento diferenciado, estabelecendo que:

"§ 1° As regras especiais para microempresas e empresas de pequeno porte

deverdo ser estabelecidas no edital de licitacdo."

Portanto, a exigéncia da declaragdo é ndo apenas legitima, mas necessaria
para assegurar a lisura do certame e evitar que empresas nao enquadradas se beneficiem

indevidamente do tratamento diferenciado.

A empresa participou de todo o certame, ofertou lances e se beneficiou
da condicdo de ME/EPP sem comprovar, no momento adequado, que preenchia os
requisitos para tanto. Permitir a apresentacao tardia da declaracgdo violaria o principio da
isonomia, pois outros licitantes poderiam ter interesse em participar como ME/EPP caso

soubessem que a exigéncia nao seria fiscalizada.

Diante do exposto, resta demonstrado de forma inequivoca que a
empresa BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA incorreu em vicio
insandvel ao participar do certame como ME/EPP sem apresentar a declaragdo exigida
no item 3.5 do Edital. A consequéncia juridica, prevista no item 6.4.1 do Edital, é a

desclassificacao/inabilitacao.

ESTADUAL
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Conforme se verifica na imagem extraida do sistema BLL Compras, a

empresa BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA NAO APRESENTOU o

documento "Prova de Inscricdo Estadual", exigido expressamente no Edital.

Oitem 7.1.3 do Edital, que trata da "HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E
TRABALHISTA (artigo 68 da lei federal n® 14.133/2021)", estabelece de forma expressa:

"Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao domicilio
ou sede, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual;"

A exigéncia encontra fundamento no artigo 68, inciso II, da Lei n°

14.133/2021, que assim dispde:

"Art. 68. A habilitagio fiscal e social serd aferida mediante a verificagio dos

seguintes requisitos:

IT - inscrigdao no cadastro de contribuintes estadual e municipal, relativo ao
domicilio ou a sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel

com o objeto contratual;"

A Prova de Inscricao Estadual é documento essencial para comprovar
que a empresa estd regularmente inscrita no cadastro de contribuintes do Estado onde
possui sua sede ou domicilio fiscal. Trata-se de requisito de habilitacdo fiscal que visa
assegurar que a empresa exerce regularmente suas atividades e estd apta a contratar com

o Poder Publico.

. ,.f"
/!

. 10
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empresas de construcdo civil, a depender da natureza das operacdes, pode ser necessaria

a inscricao estadual.

A Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 68, inciso 1I, estabelece a inscrigao
estadual como requisito de habilitagao fiscal. O Edital, ao reproduzir tal exigéncia no item

7.1.3, vinculou-se a ela, tornando-a obrigatoria.

Nao se trata de documento cuja auséncia possa ser suprida por
presuncdo ou por outros documentos. A Administracdo nao pode, sob pena de violacao
ao principio da vinculagdo ao edital, dispensar a apresentacio de documento

expressamente exigido.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), em seus
comentdrios a Lei n° 14.133/2021, especificamente ao artigo 68, ressalta a importancia da

habilitacao fiscal como requisito essencial para a contratacao.

Conforme consta no Boletim de Atualizacao de Licitagdes e Contratos do

TCE-SP:

"A habilitagio fiscal visa assegurar que o licitante estd em situacdo regular
perante o Fisco, sendo requisito essencial para a contratacio com o Poder

Publico."

A auséncia de apresentacdo de documento exigido para o certame
configura a infracdo administrativa prevista no artigo 155, inciso IV, da Lei n°

14.133/2021:

{ L
"Art. 155. O licitante ou o contratado serd re ilizatlo 4

administrativamente pelas sequintes infragoes:
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IV - deixar de entregar a documentagio exigida para o certame;"

A empresa BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA deixou
de apresentar a Prova de Inscricao Estadual, documento obrigatério nos termos do item
71.3 do Edital e do artigo 68, II, da Lei n° 14.133/2021. Tal omissdao configura
descumprimento de requisito de habilitacdo e infracdo administrativa, ensejando a

inabilitacao da empresa.

IRREGULARIDADE N° 3: AUSENCIA DA PROVA DE INSCRICAO
MUNICIPAL

Conforme se verifica na imagem extraida do sistema BLL Compras, a
empresa BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA NAO APRESENTOU o
documento "Prova de Inscricdo Municipal", exigido expressamente no Edital e solicitado

pela plataforma.

O item 7.1.3 do Edital estabelece:

"Prova de Regularidade para com a Fazenda Municipal referente a tributos

mobilidarios, compativel com o objeto contratual;"

Embora o item mencione '"regularidade", a plataforma BLL Compras
solicitou expressamente a "Prova de Inscrigdo Municipal", conforme se verifica na

imagem anexa.

A exigéncia encontra fundamento no artigo 68, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, que determina a apresentacdo da "inscricdo no cadastro de contribuintxe{ f

estadual e municipal".
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A Prova de Inscricdo Municipal é documento que comprova que a

empresa estd regularmente inscrita no cadastro de contribuintes do Municipio onde
possui sua sede. Trata-se de requisito de habilitagdo fiscal que visa assegurar que a

empresa exerce regularmente suas atividades e esta apta a contratar com o Poder Puablico.

A inscricdo municipal é exigida para empresas que exercem atividades
sujeitas ao ISS (Imposto Sobre Servigos). No caso de empresas de construcdo civil, a

inscricdo municipal é obrigatoria, pois os servicos de construgdo estdo sujeitos ao ISS.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 68, inciso II, estabelece a inscricdao
municipal como requisito de habilitacdo fiscal. O Edital, ao reproduzir tal exigéncia no
item 7.1.3, e a plataforma BLL, ao solicitar expressamente o documento, tornaram-no

obrigatoério.

Assim como na irregularidade anterior, a auséncia de apresentacdo de
documento exigido configura a infracdo administrativa prevista no artigo 155, inciso IV,

da Lei n® 14.133/2021.

A empresa BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA deixou
de apresentar a Prova de Inscri¢ado Municipal, documento obrigatério nos termos do item
7.1.3 do Edital, do artigo 68, II, da Lei n® 14.133/2021 e da solicitacdo expressa da
plataforma BLL. Tal omissdo configura descumprimento de requisito de habilitacao,

ensejando a inabilitacdo da empresa.

IRREGULARIDADE N° 4: AUSENCIA DA DECLARACAO D> p

CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO y,

e : ) . r ;
Conforme se verifica na imagem extraida do sistema BLL Compras/d /
r

empresa BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA NA?WTQU 9{;'
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"Declaragao de cumprimento dos requisitos de Habilitacao", exigida expressamente no

Edital e solicitada pela plataforma.

O item 7.2 do Edital estabelece de forma clara:

"7.2. Serd verificado se o licitante apresentou declaracio de que atende aos
requisitos de habilitagdo, e o declarante responderd pela veracidade das

informagoes prestadas, na forma da lei."

A exigéncia encontra fundamento no artigo 63, inciso I, da Lei n°

14.133/2021, que assim dispde:

"Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagoes serdo observadas as seguintes

disposigoes:

I - poderi ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos requisitos de
habilitagdo, e o declarante responderd pela veracidade das informagoes prestadas,

na forma da lei;"

A Declaragio de Cumprimento dos Requisitos de Habilitacdo é
instrumento pelo qual o licitante assume formalmente a responsabilidade de que atende
a todos os requisitos de habilitacdo exigidos no Edital. Trata-se de declaracdo de
responsabilidade, pela qual o declarante se vincula juridicamente e responde pela

veracidade das informagdes prestadas.

esclarece a importancia desta declaragao:
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"Em que pese nio se conceber a participagdio de licitante que ndo atenda aos

requisitos de habilitagio, uma vez que as exigéncias estabelecidas, naturalmente,
selecionam aqueles virtualmente qualificados a ingressar no certame (...) a

exigéncia em comento foi posta como possibilidade."

"Justifica essa previsdo o objetivo de se assegqurar que a licitacdo instaurada
alcance a sua conclusao, promovendo-se a contratagdo pretendida, de modo que
o licitante vencedor e/ou de melhor proposta, que se vislumbra o virtual
contratado, preencha efetivamente as condigoes de habilitagio e qualificacdo para

a execugio do objeto."

O TCE-SP ressalta ainda que:

"O declarante responderd pela veracidade das informagoes prestadas, na forma

dalei."
Embora o artigo 63, I, da Lei n° 14.133 /2021 utilize a expressao "podera
ser exigida", no caso concreto o Edital, em seu item 7.2, estabeleceu expressamente que

"sera verificado se o licitante apresentou declaragao", tornando-a obrigatoria.

Ao estabelecer tal exigéncia, o Edital vinculou-se a ela, e a Administracao

nao pode dispensa-la sem violar o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Conforme destacado pelo TCE-SP em seus comentarios:

/

"Ndo se concebe a participagio de licitante que ndo atenda aos requisitgﬁ( de
ll ¢
habilitacdo." '-\_._j/ ;f'
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Se ndo se concebe a participacdo sem o atendimento aos requisitos,

tampouco se pode conceber a participagdo sem a declaracao formal de que tais requisitos

sao atendidos, quando o Edital expressamente a exige.

A declaracao nao é mera formalidade. Ao declara-la, o licitante assume
responsabilidade civil, administrativa e até criminal pela veracidade das informagdes. A
auséncia da declaracdo impede que se configure tal responsabilizacdo, gerando

inseguranca juridica para a Administragdo.

A auseéncia de apresentacdo da declaracdo exigida configura a infracdo
administrativa prevista no artigo 155, inciso IV, da Lei n°14.133 /2021 ("deixar de entregar

a documentacdo exigida para o certame").

A empresa BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA deixou
de apresentar a Declaracao de Cumprimento dos Requisitos de Habilitagdo, documento
obrigatério nos termos do item 7.2 do Edital e do artigo 63, I, da Lei n® 14.133/2021.
Conforme esclarecido pelo préprio TCE-SP, ndo se concebe a participacdo de licitante sem
o atendimento aos requisitos de habilitacdo, e a declaracao é o instrumento formal de
comprovacao e responsabilizacdo. Tal omissdo configura descumprimento de requisito

de habilitagao, ensejando a inabilitacdo da empresa.

IRREGULARIDADE N° 5. AUSENCIA DA DECLARACAO DE
INEXISTENCIA DE FATOS IMPEDITIVOS OU SUPERVENIENTES

Conforme se verifica na imagem extraida do sistema BLL Compras, a\ .
empresa BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA NAO APRESENTOU
"Declaragdo de inexisténcia de fatos impeditivos ou supervenientes", solici}érda

expressamente pela plataforma.
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A Declaracao de Inexisténcia de Fatos Impeditivos é documento pelo

qual o licitante atesta que ndo se encontra impedido de participar de licitagdes e de
contratar com a Administracdo Puablica, seja por sancdes aplicadas, seja por outras

circunstancias previstas em lei.

A exigéncia encontra fundamento no artigo 14 da Lei n° 14.133 /2021, que

estabelece os impedimentos para licitar e contratar:

"Art. 14. Sera impedida de participar de licitagdes e de ser contratada pela

Administracdo Publica a pessoa fisica ou juridica:

I - que tenha sido declarada inidénea ou impedida de licitar e contratar

em qualquer esfera da Federacao;
IT - que esteja constituida por membros de sociedade empresaria que
sejam so6cios de outra empresa que tenha sido declarada inidonea ou impedida de licitar

e contratar;

III - cujos administradores sejam sécios de empresa declarada inidonea

ou impedida de licitar e contratar;

(demais incisos...)"

A declaragdo visa assegurar que a empresa ndo se encontra em nenhuma

das situagdes de impedimento previstas em lei. Trata-se de instrumento de controle
prévio, que permite a Administracdo verificar a regularidade da empresa antes dd
/ !

contratacao.
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A auséncia da declaracao impede que a Administragdo tenha certeza de

que a empresa estd apta a contratar, gerando risco de contratagao irregular.

Embora nado conste expressamente no corpo do Edital impresso, a
declaragao foi solicitada pela plataforma BLL Compras, conforme se verifica na imagem
anexa. A plataforma é o sistema oficial utilizado para o certame, e as exigéncias nela

constantes integram o instrumento convocatorio.

Ademais, o item 3.3 do Edital estabelece que, no cadastramento da
proposta inicial, o licitante declarard que "esta ciente e concorda com as condicoes
contidas no edital e seus anexos". Ao utilizar a plataforma, o licitante concorda com as

exigéncias nela constantes.

A auséncia de apresentacdo da declaracdo exigida configura a infragao

administrativa prevista no artigo 155, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021.

A empresa BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA deixou
de apresentar a Declaracdo de Inexisténcia de Fatos Impeditivos ou Supervenientes,
documento solicitado pela plataforma BLL Compras e necessario para comprovar que a
empresa ndo se encontra impedida de licitar e contratar. Tal omissdo configura

descumprimento de requisito de habilitacdo, ensejando a inabilitacdo da empresa.

IRREGULARIDADE N° 6: AUSENCIA DA DECLARACAO DE
INEXISTENCIA DE PARENTES

"Declaragao de inexisténcia de parentes", solicitada expressamente pd}pw;imxx/ /
% A
A\ ST I-" 4
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O item 2.5.8 do Edital estabelece que ndo poderao disputar a licitagdo:

"2.5.8. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na
tiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente

em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;"

A exigéncia encontra fundamento no artigo 9°, § 4°, da Lein®14.133 /2021,

que assim dispoe:
"§ 4° E vedada a contratacdo de pessoa juridica que tenha entre seus
socios, gerentes ou diretores pessoa que seja conjuge, companheiro ou parente, em linha

reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de:

I - agente publico que exerca cargo em comissao ou fungao de confianca

no 6rgdo ou entidade contratante;

IT - membro da comissao de contratacdo ou agente de contratagao;

III - autoridade destinataria da prestacdo de contas de contrato ou ato

juridico analogo."

A Declaracgao de Inexisténcia de Parentes visa assegurar o cumprimento

dos principios da moralidade, impessoalidade e isonomia, evitando situacdes dé

nepotismo ou favorecimento indevido.

f
Trata-se de instrumento de controle que permite a Administtagd® /
i rd

verificar se ndo ha vinculos de parentesco que possam comprometer a lisura do certame.”
//M L
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A declaracdo foi solicitada pela plataforma BLL Compras, conforme se
verifica na imagem anexa, e guarda relacdo direta com o impedimento previsto no item

2.5.8 do Edital e no artigo 9°, § 4°, da Lei n° 14.133/2021.

A auseéncia de apresentacdo da declaracdo exigida configura a infracdo

administrativa prevista no artigo 155, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021.

A empresa BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA deixou
de apresentar a Declaracdo de Inexisténcia de Parentes, documento solicitado pela
plataforma BLL Compras e necessario para comprovar o cumprimento do disposto no
item 2.5.8 do Edital e no artigo 9°, § 4°, da Lei n° 14.133/2021. Tal omissdo configura

descumprimento de requisito de habilitacdo, ensejando a inabilitacdo da empresa.

IRREGULARIDADE N° 7: AUSENCIA DA DECLARACAO DE
IDONEIDADE

Conforme se verifica na imagem extraida do sistema BLL Compras, a
empresa BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA NAO APRESENTOU a

"Declaragao de Idoneidade", solicitada expressamente pela plataforma.

A Declaracao de Idoneidade é documento pelo qual a empresa atesta que

nao foi declarada inidonea para licitar ou contratar com a Administragao Pablica.

A exigéncia encontra fundamento no artigo 156, inciso IV, da Lei n°

14.133/2021, que prevé como sancdo a 'declaracdo de inidoneidade para licitar ou>i/
contratar", e no artigo 14, inciso I, da mesma lei, que estabelece que sera 1mped1da
participar de licitagdes a pessoa que "tenha sido declarada inidonea ou im h,éltar

e contratar em qualquer esfera da Federagao".
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A declaracdo visa assegurar que a empresa ndo se encontra sancionada
com a declaragdo de inidoneidade, que é a san¢do mais grave prevista na legislacdo de

licitacoes.

A empresa declarada inidonea fica impedida de licitar e contratar com a
Administracdo Pablica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicao ou

até que seja promovida a reabilitagao.

A declaracdo foi solicitada pela plataforma BLL Compras, conforme se
verifica na imagem anexa, e é essencial para comprovar que a empresa nao se encontra

impedida de participar do certame.

A auséncia de apresentacdo da declaracdo exigida configura a infragdo

administrativa prevista no artigo 155, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021.

A empresa BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA deixou
de apresentar a Declaracdo de Idoneidade, documento solicitado pela plataforma BLL
Compras e necessario para comprovar que a empresa ndo se encontra declarada inidonea.
Tal omissdo configura descumprimento de requisito de habilitacdo, ensejando a

inabilitacdo da empresa.

IRREGULARIDADE N° 8: AUSENCIA DA DECLARACAO DE
RESPONSABILIDADE

Conforme se verifica na imagem extraida do sistema BLL Compras, a
;

empresa BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA NAO APRESENTOU/a
'}

’

"Declaracdo de responsabilidade", solicitada expressamente pela plataf/oxW "\--;f’f/ Hf:
AN\ ST I'I.l .’/Jz

A :
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A Declaracdo de Responsabilidade é documento pelo qual o licitante

assume formalmente a responsabilidade pelas informacdes prestadas e pelos

documentos apresentados no certame.

Trata-se de instrumento de responsabilizacdo que permite a

Administracdo, em caso de falsidade ou irregularidade, aplicar as sang¢des cabiveis.

A declaracdo foi solicitada pela plataforma BLL Compras, conforme se

verifica na imagem anexa, e integra o conjunto de documentos exigidos para habilitacdo.

A auseéncia de apresentacdo da declaracdo exigida configura a infracdo

administrativa prevista no artigo 155, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021.

A empresa BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA deixou
de apresentar a Declaracao de Responsabilidade, documento solicitado pela plataforma
BLL Compras. Tal omissdo configura descumprimento de requisito de habilitagao,

ensejando a inabilitagdo da empresa.

IRREGULARIDADE N° 9: IRREGULARIDADE FORMAL NOS
INDICES CONTABEIS (QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA)

A empresa BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA
apresentou indices contabeis referentes aos exercicios de 2023 e 2024 para comprovacao

de qualificagdo econdmico-financeira. Todavia, tais documentos apresentam

irregularidades formais que comprometem sua validade e autenticidade.

apresentados:
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Auséncia de reconhecimento de firma ou assinatura digital: Os indices

foram assinados por técnico contabil, mas ndo ha reconhecimento de firma ou assinatura

digital que ateste a autenticidade da assinatura.

Divergéncia entre os signatarios: A pessoa que assina os indices
contabeis é diferente do contador que assinou os balangos patrimoniais apresentados pela

empresa.

O item 7.1.4 do Edital, que trata da "QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA (ARTIGO 69 DA LEI FEDERAL 14.133/2021)", estabelece expressamente:

"a - E vedada a substituicdo por balangos provisdrios e os indices deverdo estar
assinados pelo profissional Contabilista (com identificagio do nome e CRC -

Conselho Regional de Contabilidade)."

Embora o Edital exija a assinatura do profissional contabilista com

identificacio do nome e CRC, nio hid como a Administracio ter certeza da

autenticidade da assinatura sem o reconhecimento de firma ou assinatura digital.

O fato de os indices serem assinados por pessoa diferente daquela que
assinou os balancos gera fundada davida sobre: a) a autenticidade dos documentos; b)
aa responsabilidade técnica pelas informagodes; c) a regularidade da documentacgao

contébil.

Em regra, os indices contabeis sao extraidos dos balancos patrimoniais>i/
Se os balangos foram elaborados e assinados por determinado contador, é de se esperar .'

que os indices deles extraidos sejam assinados pelo mesmo profissional. /
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A divergéncia sugere que os indices podem ter sido elaborados

posteriormente, sem a devida responsabilidade técnica do contador que elaborou os

balancos.

Diante de tal irregularidade, a Administracdo deveria ter realizado
diligéncia para esclarecer a divergéncia e comprovar a autenticidade dos documentos,

nos termos do artigo 64 da Lei n°® 14.133/2021:

"Art. 64. Quando permitida na fase de habilitacdo, a verificacdo pelo 6rgdo ou
entidade licitante em sitios eletronicos oficiais de 6rgios e entidades emissores de

certidoes constitui meio legal de prova.

Pardgrafo tinico. Na hipétese de necessidade de suspensio da sessdo piiblica para
a realizagdo de diligéncias, a sessio somente poderd ser reiniciada mediante aviso

prévio com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas."

A auséncia de diligéncia configura omissdo da Administragdio em

verificar a regularidade da documentacao apresentada.

A apresentacao de documentacdo com irregularidades formais pode
configurar a infracdo administrativa prevista no artigo 155, inciso VIII, da Lei n°

14.133/2021:

"VIII - apresentar declaragio ou documentacdo falsa exigida para o certame ou

prestar declaragio falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato;"

/

Sem prejuizo, a irregularidade formal compromete a validade aIgaos
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Os indices contabeis apresentados pela empresa BMM

INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA apresentam irregularidades formais que

comprometem sua validade e autenticidade. A divergéncia entre os signatarios dos
indices e dos balancos, somada a auséncia de reconhecimento de firma ou assinatura
digital, gera fundada davida sobre a regularidade da documentagao. A Administragao
deveria ter realizado diligéncia para esclarecer tais irregularidades, o que ndo ocorreu.
Tal irregularidade, embora ndo seja classificada como vicio insanavel, deveria ter

ensejado a

IV - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e com fundamento na Lei Federal n°
14.133/2021, na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCE-SP) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), e nos principios constitucionais

e legais que regem a Administragdo Publica, a Recorrente requer:

a) O conhecimento e o provimento do presente recurso administrativo,

por preencher todos os requisitos de admissibilidade e tempestividade;

b) A REFORMA da decisio que habilitou a empresa BMM
INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA, para o fim de inabilita-la do certame, por
nao atender aos requisitos de habilitagdo previstos no edital e na legislagao aplicavel, em

razdo das seguintes irregularidades insandveis: Auséncia da Declaragdo de Enquadramento

ME/EPP (itens 3.5 e 6.4.6 do Edital), classificado pelo proprio Edital como vicio insandvel e que
acarreta desclassificacdo (item 6.4.1); Auséncia de documentos fiscais obrigatorios: Prova de
Inscricao Estadual e Prova de Inscricdo Municipal (item 7.1.3 do Edital e art. 68, II, da {,é{
14.133/2021); Auséncia de declaragdes obrigatdrias: Declaracdo de Cumprimento dos Requigﬁto <

L ,.-"'I
de Habilitacao (item 7.2 do Edital e art. 63, I, da Lei 14.133/2021), Declaragao dehl“gexpis%cia,ﬁe /,f
7=
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Fatos Impeditivos, Declaragdo de Inexisténcia de Parentes, Declaragdo de Idoneidade e Declaracao

de Responsabilidade (solicitadas pela plataforma BLL); Irregularidade formal nos indices
contabeis: Divergéncia entre os signatarios dos indices e dos balangos, auséncia de reconhecimento

de firma ou assinatura digital (item 7.1.4 do Edital);

c) DAR PROSSEGUIMENTO ao certame com a convocagao do préximo
licitante classificado para andlise da proposta e dos documentos de habilitacao, nos

termos do item 7.8 do Edital;

d) DETERMINAR a aplicacdo das sanc¢des administrativas cabiveis a
empresa BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA, nos termos dos artigos
155 e 156 da Lei n°® 14.133/2021, pela infracdo de "deixar de entregar a documentacdo

exigida para o certame" (art. 155, IV).

d) A publicacio da decisdo que julgar o presente recurso, para

conhecimento de todos os licitantes e para garantia da transparéncia e da publicidade do

procedimento licitatério.

HIAGO T. M. CHICOTE
AB/SP n° 406.261

AB/MG n° 219.755 / arcel Izidoro Fortes
{ AB/MT n° 33.116
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PROCURACAO AD JUDICIA ET EXTRA

3MP ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, sociedade empresaria limitada, com inscri¢do no
CNPJ n° 24.682.733/0001-11, com endereco Rua Francisco Alves, n® 923, bairro
Jardim Interlagos, Ribeirdo Preto/SP, CEP 14.093-070, neste ato representada por
seu s6cio MARCEL IZIDORO FORTES, brasileiro, engenheiro, portador do RG
n° 24163107, exp. SSP/SP, inscrito no CPF n° 286.916.998-17, com enderego
profissional na sede da sociedade qualificada, por este instrumento particular de
procuragdo nomeia e constitui como procurador o advogado THIAGO
TANAJURA MACEDO CHICOTE, brasileiro, solteiro, advogado inscrito na
OAB/SP n° 406.261, OAB/MG n° 219.755, e na OAB/MT n° 33.116; com
endereco no escritorio CHICOTE ADVOCACIA, inscrito no CNPJ] n°
38.662.414/0001-59, situado na Avenida Antonio Diederichsen, n°® 400, bairro
Jardim América, cidade de Ribeirao Preto/SP, CEP 14.020-250, telefone celular
(16) 99181-3477 e endereco eletronico contato@chicoteadv.com.br, a quem
outorga amplos poderes, inclusive poderes especiais para foro em geral,
conforme descrito no artigo 105 do Cédigo de Processo Civil, podendo receber
citagdo, intimacdo, confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir,
desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a acao, receber e dar quitacao,
firmar compromisso, levantar guias e alvards judiciais, nomear livremente
proposto, além de permitir que represente a outorgante em juizo ou fora dele,
nos processo que figure no polo ativo ou passivo, em qualquer Juizo, Tribunal ou
instancia Superior, seja das Justicas Estaduais ou das Federais, em todas as
matérias do direito, inclusive Tribunais de Contas e demais 6rgaos do Poder
Executivo e Poder Legislativo, nos trés niveis da federacao brasileira, exercendo
direito de peticao e defesa de seus interesses enquanto instituicdo, podendo
firmar compromissos ou acordos judiciais e extrajudiciais e todo o necessario na
esfera judicial e extrajudicial para o fiel cumprimento do aqui estabelecido,
outorga por prazo indeterminado. Por fim, pode substabelecer a presente com ou
sem reserva de iguais poderes, dando por bom, firme e valioso, assina abaixo
para todos os fins de direito e efeitos contra terceiros.

Ribeirao Preto/SP, 29 de julho de 2025.
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