PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO DE TOLEDO
ESTADO DE SAO PAULO

Gestdo 2025-2028 / Trabalhando por todos e para todos!

Concorréncia Eletrénica n2 06/2025

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REU RBANIZACAO DA PRACA DA
ESTACAO, NO BAIRRO CENTRO DO MUNICIPIO DE PEDRO DE TOLEDO-SP

Critério de julgamento: Menor Prego

Processo Administrativo: 296/2025

Recorrente: 3MP ENGENHARIA E CONSTRUC@ES LTDA

Recorrida: BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA

DO RECURSO

1 Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa 3MP
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, doravante denominada Recorrente, contra decisdo do Agente
de Contratacdo que declarou habilitada a empresa BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA,
doravante denominada Recorrida, referente ao objeto da Concorréncia Eletronica 06/2025.

172 DA ADMISSIBILIDADE

lsh Preliminarmente, registra-se que o critério de aceitabilidade do recurso exige a
manifestacdo imediata da intencdo de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame,
conforme dispde a Lei 14.133/2021 em seu artigo 165, inciso |, alinea "c" e § 12, inciso I.

Art. 165. Dos atos da Administracdao decorrentes da aplica¢do desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacdo ou de lavratura da ata, em
face de:

)
c) ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante; (...)

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput
deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢des:

I - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentacao das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de
intimacdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hip6tese de adogdo da inversdo de
fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

il Conforme registrado em Ata do Sistema, ap6s a habilitagdo da empresa Recorrida, a

Recorrente manifestou imediata intengdo de recorrer contra a decisdo.

1.5, Assim, o recurso apresentado cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na
legislagao, devendo, portanto, ser conhecido.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

2.0 Importa destacar que a Recorrente apresentou razBes contra a Habilitacdo da
recorrente alegando irregularidades quanto a documentacdo apresentada.



229"

A Recorrente alega ausencia de declaragdes exigidas no processo, como declaragao de

enquadramento como ME/EPP, declaragdo de cumprimento dos requisitos de habilitacdo, declaragdo
de inexisténcia de fatos impeditivos, declaracdo de ausencia de parentes, declaragao de idoneidade,
declaracdo de nao utilizacdo de mdo de obra infantil, declaracdao de responsabilidade. Nesse sentido,
a Recorrente apresenta 0s seguintes argumentos:
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Ao participar como ME/EPP, a empresa se beneficiou do tratamento diferenciado e favorecido previsto na
Lei Complementar n? 123/2006, podendo usufruir de vantagens como o direito de preferéncia em caso de
empate (art. 44 da LC 123/2006) e a possibilidade de regularizagdo fiscal posterior (art. 43, § 12, da LC
123/2006). Todavia, conforme se depreende da imagem extraida do sistema BLL Compras (documento
anexo), a empresa NAO APRESENTOU a Declaragdo de enquadramento no regime de tributagdo de
ME/EPP, exigida expressamente no Edital. O Edital da Concorréncia Eletronica n2 006/2025 estabelece, de
forma clara e inequivoca, no item 3.5: "3.5. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de
pequeno porte ou sociedade cooperativa devera declarar, ainda, que cumpre os requisitos estabelecidos
no artigo 3° da Lei Complementar n? 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 12 ao 32 do art. 49, da Lei n.2 14.133, de
2021." A exigéncia desta declaragdo ndo é mera formalidade, mas requisito essencial para que a empresa
possa usufruir dos beneficios da Lei Complementar n2 123/2006. Sem a declaragao formal, ndo ha como a
Administracdo verificar se a empresa efetivamente cumpre os requisitos legais para o enquadramento.
Conforme se verifica na imagem extraida do sistema BLL Compras, a empresa BMM INCORPORADORA E
CONSTRUTORA LTDA NAO APRESENTOU a "Declaragdo de cumprimento dos requisitos de Habilitagdo",
exigida expressamente no Edital e solicitada pela plataforma. Conforme se verifica na imagem extraida do
sistema BLL Compras, a empresa BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA NAO APRESENTOU a
"Declaracdo de inexisténcia de fatos impeditivos ou supervenientes”, solicitada expressamente pela
plataforma. Conforme se verifica na imagem extraida do sistema BLL Compras, a empresa BMM
INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA NAO APRESENTOU a "Declaragdo de inexisténcia de parentes”,
solicitada expressamente pela plataforma. Conforme se verifica na imagem extraida do sistema BLL
Compras, a empresa BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA NAO APRESENTOU a "Declaracdo de
Idoneidade”, solicitada expressamente pela plataforma. Conforme se verifica na imagem extraida do
sistema BLL Compras, a empresa BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA NAO APRESENTOU a
"Declaracdo de responsabilidade", solicitada expressamente pela plataforma.

A Recorrente alega vicio insanavel por ausencia de apresentacdo de prova de inscri¢do

estadual e municipal, exigidos no presente processo. Argumenta o seguinte:

Conforme se verifica na imagem extraida do sistema BLL Compras, a empresa BMM INCORPORADORA E
CONSTRUTORA LTDA NAO APRESENTOU o documento "Prova de Inscricio Estadual”, exigido
expressamente no Edital. Conforme se verifica na imagem extraida do sistema BLL Compras, a empresa
BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA NAO APRESENTOU o documento "Prova de Inscricio
Municipal”, exigido expressamente no Edital e solicitado pela plataforma. O item 7.1.3 do Edital
estabelece: "Prova de Regularidade para com a Fazenda Municipal referente a tributos mobilidrios,
compativel com o objeto contratual;" Embora o item mencione "regularidade", a plataforma BLL Compras
solicitou expressamente a "Prova de Inscrigdo Municipal”, conforme se verifica na imagem anexa.

2.4. Arecorrente alega ainda, irregularidade na apresentagdo dos indices economicos, por assinatura
de profissionais divergentes no Balango e suas demonstracdes e no item apresentado como indices
economico-financeiros e ausencia de reconhecimento de firma ou assinatura digital. Argumenta o

seguinte:

A empresa BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA apresentou indices contabeis referentes aos
exercicios de 2023 e 2024 para comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira. Todavia, tais
documentos apresentam irregularidades formais que comprometem sua validade e autenticidade.
Verificam-se as seguintes irregularidades nos indices contabeis apresentados: Auséncia de
reconhecimento de firma ou assinatura digital: Os indices foram assinados por técnico contébil, mas n3o
ha reconhecimento de firma ou assinatura digital que ateste a autenticidade da assinatura. Divergéncia
entre os signatarios: A pessoa que assina os indices contdbeis é diferente do contador que assinou os
balangos patrimoniais apresentados pela empresa



DAS CONTRA-RAZOES APRESENTADAS

2 Al A Empresa BMM INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA, em campo proprio do
sistema para envio de contrarrazdes, aponta o pleno atendimento na entrega das declaragdes
exigidas no edital da licitagdo, tendo em vista a entrega da declaragdo de enquadramento em
situacdo beneficiaria da lei 123/2006 junto a proposta de pregos, bem como a ausencia de redagdo
expressa no edital de obrigatoriedade das demais declara¢ées. Como argumenta:

A alegacdo de auséncia da declaragdo do item 3.5 do edital ndo procede. A declaragdo de enquadramento
como microempresa foi inserida na proposta comercial da BMM na plataforma BLL Compras, atendendo
integralmente ao edital. O item 3.5 exige a declaracdo, mas ndo impde forma especifica nem determina
documento auténomo. O contelddo foi atendido e deve prevalecer o formalismo moderado, em
conformidade com o art. 64 da Lei 14.133/2021. Eventuais divergéncias de formato entre o edital e a
plataforma nio geram vicio, prevalecendo o texto editalicio, nos termos do principio da vinculagdao ao
instrumento convocatdrio. A recorrente sustenta que a BMM deixou de apresentar declaracbes
individuais exigidas pela plataforma BLL Compras. Entretanto, tais declaragdes ndo constam
expressamente no edital, que prevalece sobre eventuais formularios da plataforma eletrénica. O item 3.3
do edital estabelece que, ao cadastrar sua proposta inicial, o licitante declara estar ciente e concordar
com as condicdes contidas no edital e seus anexos. Assim, ao registrar sua proposta no sistema BLL, a
BMM efetivou essa declaracdo eletronica de ciéncia e conformidade, o que atende a finalidade das
declaracdes guestionadas. Ainda que a plataforma ndo exija o envio de todas as declaragdes
individualizadas mencionadas pela recorrente, a auséncia de formuldrios padronizados ndao configura
irregularidade, pois o edital ndo imp0s tal formato, prevalecendo o contetido material e a possibilidade de
saneamento por diligéncia (art. 64 da Lei 14.133/2021). Logo, ndo ha fundamento juridico para a
inabilitagdo da BMM com base em exigéncias que extrapolam o edital.

32 Ademais, a recorrida alega atendimento a exigéncia de prova de Inscrigdo Estadual e
Municipal:

As certidOes fiscais apresentadas pela BMM demonstram a regularidade cadastral e tributaria da
empresa, contendo as inscrigdes estadual e municipal. O edital exige a prova do conteldo, ndo o “nome
do arquivo”. Assim, a auséncia de arquivo nominal ndo caracteriza irregularidade. De todo modo,
eventual omissdo seria plenamente sanavel mediante diligéncia, conforme o art. 64 da Lei 14.133/2021,
ndo configurando vicio insanavel.

33t Alega também atendimento aos requisitos para Habilitacgdo Economico-financeira
estabelecidos no edital, como segue:

Os indices contdbeis apresentados pela BMM atendem integralmente aos pardmetros do edital. Foram
calculados com base nos balangos patrimoniais assinados por contador habilitado (CRC ativo), conforme o
item 7.1.4. O edital ndo exige reconhecimento de firma nem assinatura digital qualificada. A eventual
diferenca entre o contador que assinou o balango e o que assinou o memorial de indices ndo compromete
a validade do documento, desde que ambos sejam profissionais registrados. Portanto, os requisitos de
qualificagdo econémico-financeira estdo plenamente atendidos.

DA ANALISE DO RECURSO

AL At Considerando tratar-se de recurso relativo a Habilitagdo da Recorrida, seguem as
analises realizadas:

42 Conforme elucidado também pela Recorrida, em sua peca de contra-razdes, as
declaragbes que de fato foram exigidas pelo instrumento convocatério foram devidamente
apresentadas, portanto ndo procedem as alegagdes quanto a sua auséncia.

4.3, Acerca da auséncia de prova de Inscri¢do Estadual e Municipal da Recorrida no presente
processo, cumpre esclarecer primeiramente a dispensa da comprovacgéo de Inscricdo municipal no
presente processo, sendo exigido no edital apenas prova de regularidade em relagdo aos tributos
Municipais, que foi devidamente atendido, além deste a prova de Inscricdo Estadual é passivel de
diligéncia por parte da Administragdo, tendo em vista o facil acesso por meio de sitio eletronico
oficial, disponivel a quem possa interessar, permitido também conforme redacédo abaixo extraida do



instrumento convocatoério:

7.4. A verificagdo pela Comissdo em sitios eletronicos oficiais de 6rgdaos e entidades emissores de
certides constitui meio legal de prova, para fins de habilitacdo.

4.4, Acerca da divergéncia entre profissionais responsaveis pelas demonstragdes contabeis,
conforme edital, foram devidamente atendidos os critérios para sua aceitabilidade, ndao tendo
exigéncia expressa do solicitado pela Recorrente, ademais os indices economicos devem ser
extraidos do Balanco Patrimonial, mas ndo ha obrigatoriedade de serem produzidos pelo mesmo
profissional, portanto alegacdes que ndao procedem.

4.5, Ante o exposto, fica demonstrado a legalidade, o cumprimento aos requisitos para
Habilitacdo da Recorrida no presente processo, além do respeito aos principios de vinculagao ao
edital.

5. DA CONCLUSAO

5418 Conforme explanado acima, entende-se que n3dao procedem as alegacbes da
Recorrente quanto a habilitacdo da Recorrida no Certame.

oL Por todo o exposto, julga-se IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa 3MP
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

Pedro de Toledo, 29 de outubro de 2025.
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