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AO ILUSTRÍSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO DE 

TOLEDO, ESTADO DE SÃO PAULO. 

 

Ref.: PREGÃO ELETRÔNICO 07/2025. 

 

 

HOSANA COMERCIO E REPRESENTAÇÕES DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EM GERAL, 

pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ nº 24.657.970/0001-22, 

localizada na RUA MARCOS LUIS SPOSARO  - N° 32 - NOVA PETROPOLIS, neste ato 

representada por seu sócio administradora, ROBERTO MARTINUCI, vem 

respeitosamente apresentar IMPUGNAÇÃO e PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS em 

face do edital em epígrafe, pelos motivos de fato e de direito que abaixo seguem:  

I – CONSIDERAÇÕES INICIAIS 

Ilustre pregoeiro, o julgamento do presente petitório recai sob sua 

responsabilidade, em vista do que confiamos na sua lisura, isonomia e 

imparcialidade, evitando, assim, a busca do Poder Judiciário para haver a devida 

apreciação do processo licitatório em apreço, pois apenas almejamos o 

cumprimento dos ditames da lei e da constituição, assim como da jurisprudência 

da corte máxima de contas do país.  

II – DA TEMPESTIVIDADE 

Cumpre esclarecer que a presente impugnação, cumulada com pedidos de 

esclarecimentos, são plenamente tempestivas, visto que, observando o disposto no 

item 18.1 do edital, impugnamos e apresentamos nossas dúvidas acerca do ato 

convocatório dentro do prazo de 03 dias úteis anteriores à data fixada para a 

abertura da licitação. 

III – DOS FATOS 

 O pregão eletrônico em apreço tem por objeto a contratação de empresa 

especializada para aquisição futura de gêneros alimentícios em atendimento ao 

departamento de educação, esporte e cultura, unidades escolares além do 
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centro de educação infantile (CEI) – creches, departamento de saúde, 

departamento de assistência social e demais departamentos da Prefeitura 

Municipal de Pedro de Toledo, através do Sistema de Registro de Preços. 

Ocorre que o seu respectivo ato convocatório traz disposição no item do anexo I 

6.1.4 F e 8.7.3 do edital que não conseguimos compreender de forma clara, motivo 

pelo qual iremos solicitar abaixo os devidos esclarecimentos, após detalharmos de 

forma pormenorizada nossa dúvida. 

Além disso, verificamos as seguintes exigências, em face das quais não temos outra 

alterativa, a não ser impugnar: e 1.2, 1.3, 13.1, 13.3 do edital e os itens 2 e 6.1.3 D do 

anexo I. 

· Item 1.2 Estimam-se o valor total desta licitação em R$ 5.176.136,80 (cinco 

milhões, cento e setenta e seis mil e seis reais e oitenta centavos) 

· Item 1.3. O critério de julgamento adotado será o menor preço por LOTE, 

observadas as exigências contidas neste Edital e seus Anexos quanto às 

especificações do objeto. 

· Item 13.1  - O fornecimento será parcelado e efetuado em até 10 (dez) dias, 

contados do recebimento da autorização de fornecimento, através do 

departamento solicitante, que requisitará os materiais na conformidade 

com as especificações constantes no anexo I do edital convocatório 

· Item 13.3. A entrega do(s) produto(s), requisitados mediante a Autorização 

de Fornecimento encaminhada pelo Departamento de Compras no 

endereço eletrônico cadastrado pela Compromissária Fornecedora na 

proposta de preços, deveráserfeita nosendereços constantes nas 

Autorizações de Fornecimento, no horário de recebimento: das 08h00 às 

11h30min ou das 13h30min às 16h30min. 

· Item 2 – quantitative dos itens a serem fornecidos 

· 6.1.3 D – Capital Social mínimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da 

contratação  

Isto posto, passemos a impugnar e fazer nossos pedidos de esclarecimentos. 

IV – DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS 
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 i. Itens 6.1.4 F anexo I e 8.7.3 do edital 

 Os itens 6.1.4 F e 8.7do edital dissertam: 

6.1.4 F - Certificado de calibração rastreado pela Rede Brasileira de calibração 

(RBCInmetro) de veículos que transportam alimentos perecíveis  

Conforme o objeto da presente licitação, temos que os produtos são perecíveis e 

não congelados. 

Assim sendo, considerando que o objeto do edital trata-se de produtos perecíveis, 

gostaríamos de entender qual a necessidade específica de apresentação de 

certificado de calibração, uma vez que este tipo de certificação é comumente 

associado à conformidade de instrumentos de medição e equipamentos de 

precisão, e não a produtos destinados à armazenagem. 

8.7.3. Balanço Patrimonial, demonstrações contábeis e índices contábeis dos dois 

último exercício social, já exigível e apresentado na forma da lei, vedados sua 

substituição por balancetes ou balanços provisórios. Quando não houver a 

obrigatoriedade de publicação do Balanço Patrimonial e demonstrações 

contábeis, deverão ser apresentadas cópias legíveis e autenticadas das páginas 

do Diário Geral onde os mesmos foram transcritos, devidamente assinadas pelo 

contador responsável e por seus sócios, bem como os Termos de Abertura e 

Encerramento do Diário Geral Registrados na Junta Comercial do Estado ou no 

Cartório competente. O mesmo se aplica as empresas que mantém escrituração 

digital, devendo apresentar, além dos itens mencionados, o recibo de entrega no 

SPED (Sistema Público de Escrituração Digital), com a respectiva chave de 

autenticação. 

Especialmente no que tange à exigência de apresentação do Balanço 

Patrimonial, demonstrações contábeis e índices contábeis dos dois últimos 

exercícios sociais, conforme item 8.7.3, gostaríamos de solicitar o seguinte 

esclarecimento: 

  Apresentação do Balanço Patrimonial de 2024: Considerando que o balanço 

patrimonial e as demonstrações contábeis do exercício de 2024 ainda não foram 

finalizados e publicados, gostaríamos de confirmar que a exigência se refere 
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apenas aos balanços patrimoniais dos anos de 2022 e 2023, conforme já exigido 

por lei. 

  Substituição por balancetes ou balanços provisórios: Esclarecemos que, 

conforme a redação do item 8.7.3 do edital, fica vedada a substituição dos 

documentos por balancetes ou balanços provisórios. Nesse sentido, gostaríamos 

de confirmar que, para a participação nesta licitação, basta a apresentação do 

Balanço Patrimonial e das Demonstrações Contábeis de 2022 e 2023, ou há alguma 

outra orientação específica, como a apresentação de balancetes ou documentos 

adicionais, caso o balanço de 2024 ainda não esteja disponível até a data de 

entrega da proposta. 

Acreditamos que esses esclarecimentos podem ser confirmados por esta 

respeitável prefeitura em tempo hábil 

V – DA IMPUGNAÇÃO 

i. Falta de publicação de novo edital com a data atualizada do Registro de 

Preços 

Em referência ao Edital de Licitação 07/2025, promovido pela Prefeitura Municipal 

de Pedro de Toledo, vimos por meio desta impugnar a ausência de publicação de 

um novo edital com a data corrigida do Registro de Preço, que, conforme consta 

no edital, ocorrerá em 24/03/2025. 

Embora haja informações no site da Prefeitura relacionadas à nova data para o 

registro de preço, não há a publicação de um novo edital com a data correta, o 

que compromete a transparência e a publicidade do processo licitatório. A simples 

divulgação no site da Prefeitura não é suficiente para assegurar a devida 

formalidade e publicidade, conforme estabelece a Lei nº 14.133/2021. 

De acordo com o artigo 54, 1º da Lei nº 14.133/2021, que dispõe sobre o novo 

regime de licitações e contratos administrativos, é obrigatória a publicação do 

edital em meio oficial, a fim de garantir a ampla divulgação e a participação dos 

interessados, além de assegurar que o processo licitatório tenha plena 

transparência e legalidade. A falta da publicação no Diário Oficial ou em outro 
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meio oficial de comunicação compromete a publicidade e, consequentemente, 

a validade do processo. 

Art. 54, § 1º da Lei nº 14.133/2021: 

 

"Art. 54. A publicidade do edital de licitação será realizada mediante divulgação 

e manutenção do inteiro teor do ato convocatório e de seus anexos no Portal 

Nacional de Contratações Públicas (PNCP)  

§ 1º Sem prejuízo do disposto no caput, é obrigatória a publicação de extrato 

do edital no Diário Oficial da União, do Estado, do Distrito Federal ou do Município, 

ou, no caso de consórcio público, do ente de maior nível entre eles, bem como em 

jornal diário de grande circulação.." 

A ausência dessa formalização no meio oficial impede que todos os licitantes sejam 

devidamente informados sobre o certame, o que pode prejudicar a participação 

e o acompanhamento adequado do processo licitatório. 

Diante disso, solicitamos que seja publicado um novo edital, com a data atualizada 

de 24/03/2025 para o Registro de Preço, em conformidade com os requisitos legais 

de publicidade e transparência, previstos na Lei nº 14.133/2021, a fim de garantir 

que todos os licitantes possam participar do processo de forma regular e informada 

ii. Edital itens 1.2 e 1.3  

Referente aos itens 1.2 e 1.3, que tratam do valor total estimado e do critério de 

julgamento por lote, vimos, por meio desta, impugnar tais disposições pelos 

seguintes motivos: 

1. Item 1.2 – Valor Total Estimado de R$ 5.176.136,80: O edital estima o valor 

total da licitação em R$ 5.176.136,80 (cinco milhões, cento e setenta e seis 

mil, cento e trinta e seis reais e oitenta centavos). No entanto, trata-se de 

uma licitação por lotes, o que significa que o valor total é composto por uma 

soma de valores dos diferentes lotes, os quais podem variar em valor 

individual. A exigência do valor total como parâmetro pode causar 

distorções, pois empresas que optarem por participar de apenas um ou 
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alguns lotes poderão ser penalizadas, considerando que o valor global da 

licitação não reflete a realidade de cada lote. 

Solicitação: Solicitamos que o valor estimado para cada lote seja 

especificado individualmente, ao invés de um valor total global para toda 

a licitação, de forma a refletir de maneira mais precisa os custos e as 

realidades de cada item ou serviço envolvido. Isso garantirá maior 

transparência e permitirá uma competição mais justa, especialmente para 

empresas interessadas em participar de apenas um lote. 

2. Item 1.3 – Critério de Julgamento "Menor Preço por LOTE": Embora o critério 

de julgamento tenha sido estabelecido como menor preço por lote, a 

imposição de um valor total global estimado pode ser prejudicial para o 

julgamento dos lotes individualmente. Como mencionado anteriormente, o 

valor global não representa adequadamente a dinâmica de cada lote e 

pode induzir a erros na avaliação dos preços ofertados. 

Solicitação: Reiteramos a necessidade de que o critério de julgamento e os 

valores estimados sejam ajustados por lote individualmente, a fim de 

assegurar que o processo de julgamento seja justo e condizente com as 

condições reais de cada lote. 

Diante do exposto, solicitamos a revisão dos itens 1.2 e 1.3, de modo que o valor 

estimado seja especificado para cada lote de forma individual, e que o critério de 

julgamento seja ajustado para refletir adequadamente a competição por lote. 

iii. Edital itens 13.1 e 13.3  

No que tange aos itens 13.1 e 13.3, que tratam dos prazos de fornecimento e 

condições de entrega dos produtos, vimos, por meio desta, impugnar tais 

disposições pelos seguintes motivos: 

1. Item 13.1 – Prazo de Fornecimento de 10 (dez) dias: O prazo estabelecido 

para o fornecimento dos produtos, que deverá ocorrer em até 10 (dez) dias 

contados a partir do recebimento da Autorização de Fornecimento, é 

extremamente curto, especialmente quando consideramos o tempo 
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necessário para organização logística, aquisição e transporte dos materiais. 

Dependendo da natureza e volume dos itens a serem fornecidos, esse prazo 

pode ser inviável para garantir uma entrega de qualidade, sem prejudicar 

a operação da empresa fornecedora. 

Assim, solicitamos a prorrogação do prazo de fornecimento, para que seja 

estabelecido um prazo mais razoável e exequível, conforme a 

complexidade dos materiais a serem entregues. 

2. Item 13.3 – Falta de Especificação dos Dias da Semana: O item 13.3 

menciona que a entrega deverá ocorrer nos horários estabelecidos, mas 

não especifica os dias da semana em que a entrega deverá ser realizada. 

A ausência dessa definição pode gerar ambiguidades e dificultar o 

planejamento logístico, especialmente para empresas que têm um volume 

considerável de entregas e precisam organizar a disponibilidade de recursos 

humanos e materiais para cumprir o cronograma. 

Portanto, solicitamos que o edital seja alterado para incluir a especificação dos 

dias da semana em que as entregas deverão ser feitas, de forma a proporcionar 

maior clareza e previsibilidade para todas as partes envolvidas. 

Diante do exposto, solicitamos a revisão dos itens 13.1 e 13.3, com a adequação 

do prazo de fornecimento e a especificação dos dias da semana para as entregas, 

a fim de tornar o edital mais equilibrado e viável para os licitantes.  

iv. Anexo I – item 2 

No que diz respeito ao Anexo I, Item 2, que trata das especificações dos itens, 

vimos, por meio desta, impugnar a falta de quantificação de cada item por lote, 

uma vez que tal informação é essencial para que o licitante consiga elaborar a 

sua proposta de forma adequada e em conformidade com as exigências do 

edital. 

Conforme descrito no Anexo I, Item 2, as especificações dos itens estão 

apresentadas, porém, não há a quantidade de cada item por lote. Essa omissão 

impede que os licitantes realizem uma análise precisa dos custos envolvidos e 
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formulem uma proposta justa e condizente com a quantidade real dos materiais 

ou serviços a serem fornecidos. 

A ausência dessa informação prejudica a competitividade do certame, uma vez 

que os licitantes não têm condições de determinar o preço unitário adequado 

para cada item e lote. Além disso, sem as quantidades exatas, as empresas 

participantes correm o risco de apresentar propostas imprecisas, o que 

comprometeria a integridade e a transparência do processo licitatório. 

Solicitação: Solicitamos a correção do Anexo I, Item 2, com a inclusão das 

quantidades de cada item por lote, de forma clara e detalhada, para que todos 

os licitantes possam elaborar suas propostas de forma adequada e em 

conformidade com a realidade da licitação. 

v. Anexo I - Item 6.1.3 D 

Ao disposto no item 6.1.3 d), que exige que as empresas licitantes apresentem um 

capital social mínimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratação, 

vimos, por meio desta, impugnar essa exigência, pelos motivos abaixo expostos: 

1. Natureza do Certame (Lotes): O edital trata-se de uma licitação por lotes, o 

que significa que o valor total da contratação será dividido entre os 

diferentes lotes que compõem o objeto do certame. A exigência de que o 

capital social mínimo seja de 10% do valor estimado da contratação como 

um todo é desproporcional, uma vez que cada lote possui um valor 

específico. A aplicação dessa exigência sobre o valor total da contratação 

pode representar um ônus excessivo para as empresas, principalmente para 

aquelas que optam por participar de apenas um ou alguns lotes, e não da 

totalidade da licitação. 

2. Proporcionalidade e Adequação: Para garantir a competitividade e a 

participação de empresas de diferentes portes, sugerimos que a exigência 

de capital social mínimo seja ajustada de forma proporcional ao valor de 

cada lote, e não ao valor global da contratação. Tal medida permitirá que 

as empresas possam participar de forma mais equânime e sem enfrentar 

barreiras excessivas de entrada. 

mailto:licitacao@hosana.net.br
mailto:adm@hosana.net.br


 

 
HOSANA COMÉRCIO E REPRESENTAÇÃO DE PRODUTOS ALIMENTÍCIOS EM GERAL  

RUA MARCOS LUIS SPOSARO, 32 – NOVA PETRÓPOLIS – SÃO BERNARDO DO CAMPO  
– CEP 09.780-460 - C.N.P.J. 24.657.970/0001 -22       I.E. 799.297.823.112 

E. MAIL. :  licitacao@hosana.net.br   -  adm@hosana.net.br 
TEL.: (11) 4930-1418 

 

Diante do exposto, solicitamos a revisão do item 6.1.3 d) do edital, no sentido de 

que a exigência de capital social mínimo de 10% do valor estimado da 

contratação seja adaptada para que se refira ao valor de cada lote 

individualmente, e não ao valor total da contratação. 

Assim sendo, se porventura permanecerem o que aqui exposto, sem que haja as 

modificações necessárias no edital em apreço, as inequívocas irregularidades 

estarão sendo cometida, o que, por conseguinte, dará ensejo a interposição de 

medidas judiciais e administrativas junto aos órgãos fiscalizadores, posto a 

necessidade de proteção dos direitos dos licitantes. 

VI – CONSIDERAÇÕES GERAIS 

 Por todo o exposto, resta evidente que os itens ora impugnados contém 

irregularidades, passíveis de nulidade absoluta, pois ferem dispositivos legais e 

afrontam entendimentos jurisprudenciais consolidados da corte máxima de contas 

do país, que direta ou indiretamente orienta todos os tribunais de contas estaduais 

e municipais do Brasil, em especial o Tribunal de Contas dos Municípios do Estado 

de São Paulo. 

Importante frisar que o ato administrativo quando realizado em discordância com 

algum preceito normativo se torna um ato viciado, defeituoso, devendo assim, ser 

anulado a qualquer tempo. 

Neste caso, não há margem para a Administração deliberar sobre o atendimento 

ao interesse público; a mera quebra de premissa ocasiona o vício, sendo passível 

de anulação, suscitada de ofício pela autoridade ou por terceiros interessados, 

como no caso em apreço. 

VI – DO PEDIDO 

Por todo o exposto, requer: 

a) O recebimento da presente impugnação cumulada com pedidos de 

esclarecimentos, tendo em vista as suas tempestividades, nos termos do item 18 do 

edital 
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b) Que a presente impugnação seja julgada totalmente procedente, para fins de 

retirar do edital as exigências contidas nos itens 1.2, 1.3, 13.1, 13.3 do edital e os 

itens 2 e 6.1.3 D do anexo I., visto que eivadas de vícios que as tornam ilegais; 

c) Que sejam respondidos nossos questionamentos quanto aos itens 6 Itens 6.1.4 F 

anexo I e 8.7.3 do edital; 

Termos em que pede e espera JUSTO deferimento. 

São Bernardo do Campo, 18 de março de 2025 
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