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ILUSTRI'SSIMO(A) SENHOR (A) (PREGOEIRO(A) )

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO DE TOLEDO

PREGAO PRESENCIAL N° 10/2018

PROCESSO N.° 195/2018

CARRARA SERVICOS LTDA, empresa de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.
04.826.233/0001-07, por seu representante legal, vem tempestivamente a presen¢a de Vossa Senhoria com
fundamento no artigo 30 e seus incisos da Lei Federal n. 8.666/93 e com fundamento no Item 23.14. do
Edital convocatério do pregdo em epigrafe, oferecer IMPUGNACAO AO EDITAL supracitado, pelas
razdes a seguir expostas:

1) DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 12 do Decreto n° 3.555, de 08 de Agosto de 2000 dispde acerca do prazo para apresentar
impugnagéo/esclarecimento ao edital, sendo vejamos:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregdo. § 1° Caber4 ao pregoeiro
decidir sobre a peti¢do no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a peti¢do contra o ato convocatério, sera designada nova data para a realizag@o do certame.

Assim, a sessdo de abertura da licitagdo est4 prevista para 08/05/2018, comprovando a tempestividade da
presente impugnacdo apresentada dia 02/05/2018.

. 2) DOS FATOS
DO SERVICO DE AGUA, ESGOTO E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE ARARAS,
representado(a) por seu(ua) Pregoeiro(a) , ao disposto na Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho
de 2002, Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, e suas alteragdes, Decreto n° 3.931/2001,
de 19 de setembro de 2001, e suas alteragdes, aplicando-se subsidiariamente, as normas da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes, bem como as condicdes estabelecidas
neste Edital, anexos e Decretos Municipais n°® 017/2007 e 242/2010, bem como a Lei
Complementar n°® 123 de 14/12/2006 ,realizara licitagdo na modalidade Pregao, na forma
Presencial, com sess&o publica marcada para 08/05/2018 as 10:00 horas, cujo objeto descrevo
a seguir: “ OBJETO DA LICITAGAO”: Contratagdo de empresa especializada em eventuais
servicos de rogcagem das estradas rurais e capinagao, raspagem e jardinagem em diversas ruas
e pragas do municipio de Pedro de Toledo, na modalidade pregao, por meio de sistema
Presencial, através de SRP (Sistema de Registro de Pregos).
.. " documentagédo complementar para habilitagao, conforme Item 5: . DA APRESENTACAO DA
HABILITACAO
a) Habilitagao Juridica

Cédula de identidade dos sdcios da empresa ou do representante, no caso de empresa
individual.

Registro comercial, no caso de empresa individual.

Ato Constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedade por agbes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores.
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Inscricao do Ato Constitutivo no caso de Sociedades Civis, acompanhada de prova de
Diretoria em exercicio.

Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagao para funcionamento, expedido pelo 6rgio
competente, quando a atividade assim o exigir.

b) Regularidade Fiscal:

Prova de inscri¢gdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (C.N.P.J);

Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual, relativo ao domicilio ou sede
do Licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto da presente Licitagéo;

Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal do domicilio
ou sede do Licitante, ou de outra equivalente, na forma da Lei:

Prova de regularidade relativa & Seguridade Social (INSS), ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagao regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei, através de certidées emitidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e
pela Caixa Econémica Federal, respectivamente e Prova de regularidade perante aos Débitos
Trabalhistas, em cumprimento & Lei n® 12.440/2011:

Prova de regularidade Fiscal para a Fazenda Municipal, apresentando certidao Negativa
de Débitos ou Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa, relativos aos Tributos
Municipais de Mobiliarios:

Para as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) fica ressalvado o
disposto nos art. 42 e 43 da Lei Complementar n° 123/2006, de 14/12/2006, sendo que o ndo
cumprimento do disposto nesta lei podera acarretar as sangdes e penalidades previstas no art.
81 da Lei Federal de Licitagbes n°® 8.666/93 e demais alteragbes posteriores.

Para a obtengéo dos beneficios referentes a legislagdo acima citada, as licitantes deverao
apresentar documentos que comprovem que as mesmas se encontram enquadradas no porte de
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

Entende-se por Microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno Porte (EPP), aquelas
enquadradas nos limites determinados no art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006, a
saber:

a) no caso das microempresas, o empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira,
em cada ano- calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais);

b) no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 ( quatro milhdes e oitocentos mil reais).
c) Considera -se receita bruta, para fins do disposto no caput do artigo 3° da Lei
Complementar n°® 123, de 14/12/2008, o produto de venda de bens e servigos nas operagdes de
conta propria, o prego dos servigos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia, ndo
incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

c) Qualificagdo Econdmica Financeira

c.1) Apresentagédo de certidido negativa de faléncia e concordata, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, cuja pesquisa tenha sido realizada em data nao anterior a 60 (Sessenta)
dias da data prevista para a apresentagao dos envelopes;

s
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c.2) apresentagao de certiddo negativa de recuperagao judicial ou extrajudicial expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica.

Nas hipoteses em que a certiddo encaminhada for positiva, deve o licitante apresentar
comprovante de homologagao/deferimento pelo juizo competente do plano de recuperagao
judicial/extrajudicial em vigor.

d) Regularidade trabalhista

d.1) Declaragéo, sob as penas da lei, que se encontra em situagdo regular perante o Ministério
do Trabalho no que se refere a Lei Federal n° 9.854/99 quanto a observancia do disposto no
inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal, devidamente preenchido, conforme Anexo |V
do edital.

Embora o Edital seja para contratagfo execugfo dos servigos de de rogagem das estradas rurais e capinacio,
raspagem e jardinagem ( Manutenc¢@o de Areas Verdes) -niio hsa qualquer mencio quanto a necessidade
de registro junto a0 CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia). Descrigdo dos servigos a
serem realizados descritos no Termo de Referéncia (Anexo I) contendo, ainda com outros anexos.

3) DO DIREITO

a) Da obriga¢do de empresa especializada no servigos de “Manutencio de 4reas verdes - Necessidade de
registro da pessoa juridica e de seu responsdvel técnico junto ao CREA No que seja pertinente a
inexigibilidade de comprovagdo do registro da pessoa juridica, e de seu responsavel técnico, no CREA,
algumas consideragdes merecem ser tecidas.

Como mencionado anteriormente, o edital prevé especificamente a contratagdo de uma mesma empresa para
a prestagdo dos servigos do objeto do pregdo. Empresas que executam o servico de areas verdes (de
rocagem das estradas rurais e capinagéo, raspagem e jardinagem) devem ter, necessariamente,
registro junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) de sua regido, porém o edital é
omisso quanto a necessidade de tal registro.

Quanto a qualificagdo técnica para realizar o servigo previsto no edital vale analisar o entendimento do

Prof. Margall :

“O conceito de qualificago técnica é complexo e varidvel, refletindo a heterogeneidade dos objetos
licitados. Cada espécie de contratagéo pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E
implausivel imaginar algum caso em que a qualificago técnica seria irrelevante para a administragdo.

Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto ¢ suficientemente simples para ser executado por
qualquer profissional de uma certa 4rea Por exemplo, suponha-se que a Administrag@o necessite contratar
servigos de marcenaria muito simples. A qualificagéo técnica podera restringir-se 4 comprovagio da
titularidade da profissdo de marceneiro, mas é obvio que néo poderia ser contratada pessoa destituida de
qualquer habilidade nesse setor. Como decorréncia, a determinagdo do requisitos de qualificagéo técnica
far-se-a caso a caso, em face das circunstancias e peculiaridades das necessidades que o Estado deve
realizar. Cabera 8 Administracio, na fase interna antecedente A prépria elaboraciio do ato

convocatorio, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a
assegurar um minimo de seguranca quanto 2 idoneidade dos licitantes.”
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Portanto, verificando que se trata de servigo especializado o(a) Pregoeiro(a) deve observar os requisitos

indispensaveis para habilitaciio, ou seja, qual empresa ou profissional pode prestar tais servicos e se
estdo regularmente registrado junto a entidade profissional competente.

O artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93 deixa bem claro a necessidade de exigeéncia de gualificacdo técnica
no processo licitatorio. trazendo a seguinte redacio:

“Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I — registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicago das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagio, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; ...

§ 1o A comprovaciio de aptidio referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitacdes
pertinentes a obras e servicos, seri feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitag@o técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos (...)”

E preciso entendermos que a exigéncia de qualificacfio técnica em processo licitatério tem como tinico
objetivo, a prestacio de garantia para a Administracio Piblica de que o servico que sera licitado,
sera executado por empresa com capacidade técnica para isso. Garantia de que a empresa possui condi¢des
minimas para executar com presteza e seguranga o servigo ora licitado.

No presente caso ,essa garantia deve acontecer por meio da exigéncia de:

a) Registro ou inscri¢do da empresa na entidade competente, que em se tratando de servigos de "Manuten¢io
de Areas Verdes" a entidade competente é o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CREA;

Lei n” 5.194 de 24 de Dezembro de 1966
Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e dé outras providéncias.

Art. 6° Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agronomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos piblico ou privado reservados aos profissionais de que trata esta lei e que
ndo possua registro nos Conselhos Regionais;

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as atribui¢des discriminadas em seu registro;

¢) o profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas, organizagdes ou emprésas executoras de obras e servigos sem sua real
participagdo nos trabalhos delas;

d) o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em atividade;
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e) a firma. organizaciio ou sociedade que, na qualidade de pessoa juridica, exercer atribuicdes reservadas aos
profissionais da engenharia, da arquitetura e da agronomia, com infringéncia do disposto no paragrafo inico
do art. 8° desta lei.

Diante disso, € claro e transparente que existem erros no supracitado edital de licitagdo.

Precisa-se, primeiramente, esclarecer que servicos de Manuten¢do de Areas Verdes (rogagem das
estradas rurais e capinagao, raspagem e jardinagem) sio prestados por empresa do ramo pertinente.
E necessério, também a exigéncia do registro da empresa licitante na entidade profissional competente. Para
os servigos de limpeza e conservagdo de parques e jardins, registro no CRA e para os servigos de manutengéo
de areas verdes, registro no CREA.

¢) Da necessidade de suspensdo da licitagio —

Destarte, os servigos destacados ndo sdo de conhecimento de empresas de “conservagdo e limpeza”, se nio
ha sequer profissional da érea, qual seja Engenheiro Agronomo, como poderiam prestar um servigo de
qualidade?

E nitida a falta de aptiddo destas empresas para execugdo de tais servigos. Assim, faz-se necessaria a
dissociag@o dos servigos objeto do presente Edital, haja vista a incompatibilidade dos servigos, devendo ser
executados por empresas especializadas na drea e com os devidos registro junto aos seus conselhos
regionais.

4) DO PEDIDO

Diante do exposto, requer: Aduzidas as razdes que delimitaram o presente Esclarecimento, esta empresa,
requer, com fundamento na Constituigdo Federal e na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem
como as demais legislagdes vigentes, o recebimento, analise e admissdo desta peca, para que o ato
convocatério SEJA IMPUGNADO A FIM DE QUE SEJA INCLUIDA A EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE REGISTRO DA LICITANTE E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO NO
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA. ARQUITETURA E AGRONOMIA - CREA, BEM
COMO APRESENTACAO DE ATESTADOS REGISTRADOS E/OU ACERVADOS EM ORGAO
COMPETENTE adequando-se aos termos das legislagdes vigentes e aos principios basilares da
Administragdo Publica, principalmente os principios da ampla competitividade, da isonomia dos licitantes
e da legalidade, que foram flagrantemente violados.

Caso ndo entenda pela adequagio do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decisio da Sr.(a). Pregoeiro.(a). Termos em que pede e aguarda
deferimento.

% gf ﬂ%fz&ﬂ%a
len R

ose de Moraes Fari{/ :64.826 233/ 000 1'07-|

RG 27.311.774-9
CPF 105.248.458-16 CARRARA SERVICOS LTDA

SAO PAULO, 30 DE MAIO DE 2018.

Procuradora/Analista de licitag#o. ) .
Rya Faichi Gianini, 182 i
Vila Prudenee - 3
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO DE TOLEDO
ESTADO DE SAO PAULO
Avenida Cel. Raimundo Vasconcelos, n° 230 — Tel. (13) 3419.7000
www.pedrodetoledo.sp.gov.br

Ao

DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITACOES E PATRIMONIO,
Sra. Diretora,

Ref.: Pregéo Presencial n° 10/2018
Processo Administrativo n° 195/2018

1. EXPOSIGAO INICIAL

Cuida-se de impugnagdo ofertada pela empresa CARRARA SERVICOS
LTDA., aos termos do edital da licitagdo em epigrafe, que tem por objeto a contratagéo
de empresa especializada em eventuais servicos de rogagem das estradas rurais e
capinagéo, raspagem e jardinagem em diversas ruas e pragas do Municipio de Pedro
de Toledo, na modalidade pregdo presencial, por meio do sistema de registro de
precos.

2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO OFERTADA

Do aviso de licitagéo referente ao Pregéo Presencial n° 10/2018, consta que
a entrega e abertura dos envelopes esta prevista para o dia 08/05/2018.

De acordo com o subitem 10 do Edital, “qualquer pessoa, fisica ou juridica, é
parte legitima para solicitar esclarecimentos ou providéncias em relacdo ao presente
pregao presencial, ou ainda para impugnar este edital, desde que o faga com
antecedéncia de até 2 (dois) dias uteis da data fixada para recebimento das propostas,
observado o disposto no art. 41, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93, e suas atualizagdes”.

Em outras palavras, até dois dias (teis antes da data fixada para abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa poderia impugnar ou pedir esclarecimentos
sobre o ato convocatério do Pregdo Presencial. Considerando que o dia 08/05/2018
foi estabelecido para a abertura da sesséo, e que nao se computa o dia do inicio, o
primeiro dia Util anterior, na contagem regressiva para a realizagdo do certame é o dia
05/05/2018; o segundo dia Util anterior, na contagem regressiva para a realizagdo do
certame € o dia 04/05/2018. Logo, conforme subitem 10 do Edital, qualquer pessoa
poderia impugnar ou pedir esclarecimento sobre o ato convocatério do Pregéo até as
17:00 horas do dia 03/05/2018.

O pedido de esclarecimento/impugnagéo, conforme consta do documento
exordial, foi encaminhado, no dia 30/04/2018, portanto, restando configurada sua
TEMPESTIVIDADE.

3. DAS ALEGAGCOES

Passa-se ao exame de mérito da impugnagao.
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Em apertada sintese, insurge-se contra o edital, a empresa CARRARA
SERVICOS LTDA. em relagdo ao seguinte tdpico:

1. Auséncia de exigéncia de comprovacio de registro da licitante e
de seu responsavel técnico no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA, bem como apresentacao de
atestados registrados e/ou acervados em érgio competente.

Depreende-se do item | — Do Objeto do edital a Prefeitura Municipal de
Pedro de Toledo por meio desta licitagdo objetiva a “contratacdo de empresa
especializada destinada a prestacao de servicos de rogagem das estradas rurais e
capinagéo, raspagem e jardinagem em diversas ruas e pragas do Municipio”.

Sendo que a composigdo dos pregos e as quantidades estimadas de tais
servigos, encontram-se no Anexo VI — Termo de Referéncia.

Denota-se, portanto, que os servigos licitados definidos de forma clara
no edital ndo se referem a servigos de engenharia, mas sim se caracterizam como
comuns, ndo apresentando grau de complexidade para a sua execugao, como se
observa dos Anexos que compdem o instrumento convocatério, se amoldando ao
previsto no § Unico do artigo 1° da Lei n° 10520/02.

Assim, ao contrario do alegado pelo impugnante, ndo vislumbro no
presente caso, qualquer impedimento para adogdo da modalidade licitatéria de
Pregao, como ja decidiu o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, no
processo n°® 487.989.13-9, caso andlogo ao ora examinado, julgado em Sessao de
08/05/2013, sob a relatoria do Conselheiro Robson Marinho, do qual permito-me
reproduzir o seguinte trecho:

“Ja o segundo aspecto diz respeito a adogdo da modalidade
licitatoria Pregdo, que no curso da instrucdo foi tida como
inapropriada ao presente objeto, em posicionamento ao qual,
respeitosamente, nao me filio.

Em primeiro lugar, porque o objeto esta a abranger servigos cuja
prestacdo esta circunscrita a normas técnicas padronizadas e a
uma metodologia de execucdo regulada exaustivamente pela
legislacao especifica, a exemplo da Resolugdo RDC n° 306/2004 da
ANVISA, da Resolugao n° 358/2005 do CONAMA e das Normas
Técnicas CETESB n° E15.010 e E15.011, de maneira que um projeto
basico para este objeto devera definir padrées de desempenho e
qualidade por meio de especificagbes que emanam de normas
reguladoras comuns a todo o segmento de mercado.

Como observa Marcal Justen Filho, as caracteristicas do bem ou do
servigo comum sao: - prévia disponibilidade no mercado préprio tal
qual definido no ato convocatoério; - padronizagido no modo de se
executar o objeto; - desnecessidade de peculiaridades diferenciais

[
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e complexas para a satisfagdo da necessidade da Administracio. E
veja que todas elas se acham presentes neste objeto.

Em segundo lugar, como fora destacado pela SDG, porque a
decisdo recentemente exarada em sessio de 6/2/13, nos processos
TC-001442.989.12-5 e TC-001455.989.1 29, é ilustrativa do
posicionamento do E. Plenario de nio se opor ao emprego da
modalidade Pregao para objetos desta espécie, a excecao daqueles
que seguem o modelo da PPP.

A vista deste cenario, compartilho da conclusdo da SDG, pois nao
entendo que deva ser vedada a utilizacdo da modalidade Pregio
para o objeto aqui tratado.”

Por outro lado, ndo procede a critica que recaiu sobre a auséncia no ato
convocatorio de exigéncia de que a empresa licitante possua registro no CREA/CAU,
ou que o atestado seja devidamente registrado na entidade competente, porque
entende-seque os documentos de habilitagdo deverdo ser limitados ao rol elencado
no artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, cabendo & Administracéo, no exercicio da sua
competéncia discricionaria, estabelecer no ato convocatério 0s requisitos que julgar
pertinentes conforme a natureza do objeto licitado.

Além disso, os servigos licitados de limpeza, capina, manutencdo e
conservacao das vias e logradouros publicos, em geral, ndo se enquadram como
servicos de engenharia, ndo havendo a necessidade da inclusdo de exigéncia de
registro ou inscrigdo no CREA das licitantes, para desenvolverem essas atividades.

Alias, esse foi o entendimento da Corte de Contas bandeirante quando
do julgamento do processo n° 643.989.1 3-0, apreciado em Sessao de 05/06/3013 do
E. Plenario, de relatoria do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, do qual pego vénia
para transcrever trecho de interesse do voto condutor:

“iii. llegalidade da auséncia de exigéncia de registro dos atestados,
para prova da capacidade técnica-operacional anterior, na entidade
profissional competente.

4.4. Acompanho entendimento unanime da instrucao e do Ministério
Publico de Contas, no sentido de que essa insurgéncia é
improcedente. De fato, esse Tribunal ja sedimentou o entendimento
que as exigéncias do Edital devem ser limitadas ao minimo
necessario. Assim sendo, no presente caso, se a Administracao nao
entende necessaria a exigéncia de registro de atestados na entidade
profissional competente, ndo ha razio para que essa Corte a exija.”

4. CONCLUSAO

Sufragado nas consideragdes esposadas, este Departamento Juridico
opina, s.m.j., pelo recebimento e conhecimento da impugnagdo em lume, dada a sua L
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tempestividade, e, no enfrentamento teérico do merito, por manter-se os termos do
Edital, restando & impugnacao ser considerada improcedente.

E o parecer, sub censura,

Diretor do Departamento Jyridico



