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Registro, 11 de Fevereiro  de 2025 

 

 

À 

Prefeitura Municipal de Pedro de Toledo 

Ilustríssimo Sr. Pregoeiro (a) 

Pregão Eletrônico nº 05/2025 

Proc.  de Compra 19/2025 

 

 

A empresa COMERCIAL PANORAMA LTDA. - ME, pessoa jurídica de direito 

privado, inscrita no CNPJ/MF sob o nº 07.089.572/0001-38, com estabelecimento na Rua José 

Custódio de Oliveira, nº 75, Vila Tupy, Registro, São Paulo, através de sua representante por 

procuração (documento 01 em anexo) infra-assinado, atendendo ao disposto no item 19 do edital 

de convocação do Pregão Eletrônico 05/2025 – Registro de Preços para aquisições futuras de 

material escolar/escritório, na qualidade de interessada em participar do processo licitatório, 

vem, tempestivamente, apresentar 

 

I M P U G N A Ç Ã O 

 

ao referido edital pelas razões a seguir elencadas. 

 

O edital em questão trás em seu início a informação de que o critério de julgamento será 

o de menor preço por lote, considerado este o menor dispêndio para a Administração, e dispõe 

em seu anexo I – Termo de Referência – de 08 lotes, constando itens variados, os quais 

atenderão às necessidades de consumo para os diversos departamentos da municipalidade pelo 

período de 12 meses. 

 

 

 

Em primeiro lugar, já nos deparamos com a divisão desproporcional dos itens pelos lotes, 

uma vez que o lote 1 é composto por 57 (CINQUENTA E SETE ITENS),  e os demais, na 

média, por aproximadamente 15 itens. E ainda, exigências claramente direcionadoras de 
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produtos em vários lotes, como por exemplo: pasta em material biodegradável , com 

apresentação de laudo laboratorial, régua tipo bolha (lupa), com apresentação de laudo, diários 

de classe, com apresentação de laudo toxicológico da capa, entre outros, fazendo com que haja o 

menor número de licitantes preparados para atender aos critérios estabelecidos (pra não dizer que 

haverá apenas um vencedor de fato), afrontando claramente os princípios da competitividade e 

economicidade com o quais a Administração deveria se atentar e obedecer.  

Não bastasse tais exigências, que impactam diretamente na aprovação de amostras que 

serão avaliadas (uma vez que o não atendimento de qualquer quesito de apenas um item, fará 

com que o licitante vencedor perca todos os demais e o lote todo, já que a análise será para o lote 

fechado) há uma desproporcionalidade conjunta de quantitativos x valores estimados (fazendo 

com que o valor total estimado para o certame fique acima da média de mercado), e prejudicando 

o atendimento no quesito Atestado de Capacidade Técnica, pois o mesmo está sendo solicitado 

com o percentual de 50% para o valor total do estimado para o certame.  

Não vemos necessidade que justifique essa exigência, uma vez que a Administração pode 

solicitar o atestado com o percentual informado, apenas sobre o(s) lote(s) em que o licitante seja 

vencedor e não na totalidade do estimado. Dessa forma, se a empresa tem condições de atender à 

soma de atestado correspondente a R$ 1.000.000,00, por exemplo, basta a ela participar do(s) 

lote(s) cujo percentual exigido corresponda ao valor que tenha condições de atender, e não ficar 

de fora de todo o processo, por conta de não ter o valor da soma de atestados correspondente a 

50% do total, de quase R$ 4.000.000,00 (quatro milhões de reais) – valor esse que jamais a 

Administração vai adquirir em produtos de escritório/escolar, bastando para isso verificar o 

histórico de compras nos anos anteriores.  

Por essa razão, entendemos que os quantitativos indicados estão muito acima das 

quantidades que efetivamente serão adquiridas, prejudicando a participação de uma quantidade 

maior de licitantes, e consequentemente a competitividade do certame. 

 

 

Especificamente em relação ao fechamento em lotes da forma como está estabelecido no 

Edital, queremos crer que não há um direcionamento deliberado em favorecer algum licitante 

preestabelecido, em detrimento de outros.  Dessa forma, o mais justo seria que a Administração 

(já que considera essencial solicitar laudos, exames toxicológicos, etc..) separasse em um lote os 

itens com essas exigências e colocasse em outros lotes os demais itens. E que, também, 

distribuísse pelos lotes uma quantidade menor de itens, aumentando a quantidade de lotes 

disponíveis para disputa.  

 Ainda em relação às exigências estabelecidas, entendemos que não é a única maneira que 

a Administração tem de obter produtos de qualidade (se for essa a justificativa), bastando para 

isso estabelecer critérios de aceitabilidade de marcas reconhecidas no mercado, e que são 

conhecidas de todos os licitantes que participam de licitações públicas. Como exemplo de 

marcas reconhecidas, para o material ora licitado, podemos mencionar: Faber Castell, Bic, 
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Tilibra, Compactor, Tenaz, Dello, Adelbras, Rendicolla, Pilot, 3M, Pritt, Scrity, Report, Chamex, 

entre outras. Todas essas marcas dispensam apresentações, pois são marcas fabricantes de 

produtos de primeira qualidade, não havendo necessidade de Laudos para estabelecer isso. 

 

                 Sendo assim, requeremos que sejam respondidos nossos questionamentos, para 

posterior participação no certame.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                       DO PEDIDO: 

 

Pelas razões acima expostas, a empresa COMERCIAL PANORAMA, impugna o edital 

em questão e requer: 

 

1. O desmembramento em maior quantidade de lotes, com menor número de itens por 

lote, sendo itens com exigências de Laudos, exames, etc alocados em apenas um 

lote. 

 

2. A reavaliação do valor exigido para a apresentação do Atestado de Capacidade 

Técnica, fazendo constar a necessidade proporcional ao (s) lote (s) vencido (s). 

 

3. Na impossibilidade de alocar os itens com as exigências de laudos em apenas um lote, 

que para esses itens sejam estabelecidas marcas de referência que serão aceitas pela 

Administração. 

 

 

 

 

Termos em 

que, pede 

deferimento 
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