Tecnologia em Sistemas Diagnésticos

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO DE TOLEDO/SP

Pregao Eletrénico N° 16/2025
Processo N° 123/2025

CQC TECNOLOGIA EM SISTEMAS DIAGNOSTICOS LTDA., inscrita no CNPJ n°
46.962.122/0001-60, estabelecida na Avenida John Dalton, n® 92, Condominio Aztech, unid. 03 - Techno Park,
Campinas/SP, CEP 13069-330, endereco eletronico: licitacao@cqgc.com.br, telefone: (19) 3303-3800, vem,
respeitosamente a elevada presenca de Vossas Senhorias, por sua representante legal, apresentar
tempestivamente sua IMPUGNACAO ao Edital em referéncia, com fundamento no artigo 164 e seguintes da Lei
14.133/2021, o que faz de acordo com as razfes a seguir expostas:

DA IMPUGNACAO

Esta empresa atua no mercado desde 1975, de modo que esta consolidada em uma das melhores
tecnologias para hematologia, microbiologia, imunologia, bioguimica, hormdnios e hemostasia automatizados,
além de reagentes para pesquisa, toda a linha de diabetes, entre uma grande variedade de produtos para clientes
de pequeno, médio e grande porte, com uma atuagao em nivel nacional.

Entretanto para que possamos fornecer 0s nossos produtos e servigos a este respeitavel 6rgéo,
necessario se faz observar alguns principios norteadores da Administragdo Publica, que se faz ao longo deste

petitorio.

DO OBJETO DO PREGAQO EM COMENTO

O objeto do edital refere-se ao Registro de Precos para aquisicdo futura e eventual de material
médico hospitalar, com vistas a suprir as necessidades das Unidades de Saude do Municipio de PEDRO DE
TOLEDO/SP, destinadas ao atendimento ao publico, usuarios do Sistema Unico de Saide — SUS.
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Esta empresa possui interesse em participar dos itens 5 e 6 do lote 28 a saber:

LOTE 28|
ITEM DESCRICAD APRESENTA | MEDIA ANUAL DE VALOR UNIT VALOR TOTAL
¢ CAo CONSUMO )
1 INDICADOR BIOLOGICO DE LEITURA 24 HORAS PARA AUTO CLAVE, UND 500
APRESENTAGAQ UNITARIA (UND)
2 INDICADOR QUIMICO VAPOR CLASSE 6 UND 500
3 INDICADOR QUIMICO, CLASSE I, BOWIE & DICK UND 500
4 TESTE RAPIDO PARA DETECCAO DE GRAVIDEZ UND 5.000
LANCETA EM MATERIAL LAMINA DE ACO INOXIDAVEL COM
2 DISPOSITIVO DE SEGURANGA = 100.000
LANCETA, MATERIAL LAMINA AGO INOXIDAVEL ESPESSURA ULTRA
FINA COM PONTA TRIANGULAR 21 G PARA PUNGAO INDOLOR,
6 PRODUTO ESTERILIZADO POR RADIAGAD GAMA, FORMATO cX 20
UNIVERSAL COM DISPOSITIVO DE SEGURANGA DE ACORDO COMA NR
32 APRESENTACAO EM CAIXA DE 100 UNIDADES
LANCETA, MATERIAL LAMINA ACO INOXIDAVEL,PONTA
AFIADA,TRIFACETADA, USO DESCARTAVEL, CARACTERISTICAS
7 ADICIONAIS ESTERIL, EMBALAGEM INDIVIDUAL, TIPO ULTRA FINA, cx 20 L.
COMPATIVEL PARA LANCETADOR SOFTCLIX — 200 UNIDADES agina 55
(REFERENCIA ACCU-CHEK SOFTCLIX) ** NECESSARIO SER DE Processo n? 00/2025 — Pregdo Eletronico nf 00/2025
REFERENCIA.
8 LANCETAS PARA LANCETADOR (REFERENCIA ACCU-CHEK FAST CLIX ox 20
100+2 LANCETS) ** NECESSARIO SER DE REFERENCIA.
9 TIRAS TESTE GLICOSE SANGUE ON CALL PLUS Il MEDLEVENSOHN UND 100.000
10 | MEDIDOR DE GLICEMIA OGM-171 MEDLEVENSOHN UND 300

DA AGREGACAO DE PRODUTOS EM UM MESMO LOTE

Conforme supracitado esta empresa possui interesse em participar dos itens 5 e 6 constantes no
Lote 28, mas devido a reunido dos itens em um Unico lote, a mesma fica impossibilitada de apresentar proposta

nesta licitacao.

Nota-se inclusive que o item 7 e 8 sdo produtos da marca Roche, e portanto, somente empresas

que trabalham com a referida marca € que possuem condi¢des de participar da referida licitacao:

LANCETA, MATERIAL LAMINA AGO INOXIDAVEL,PONTA
AFIADA,TRIFACETADA, USO DESCARTAVEL, CARACTERISTICAS

7 | ADICIONAIS ESTERIL, EMBALAGEM INDIVIDUAL, TIPO ULTRA FINA, cx 20 ..
COMPATIVEL PARA LANCETADOR SOFTCLIX — 200 UNIDADES agina 55
(REFERENCIA ACCU-CHEK SOFTCLIX) ** NECESSARIO SER DE Processo n2 00/2025 — Prigio Eletrénico np 00/2025
REFERENCIA.

LANCETAS PARA LANCETADOR (REFERENCIA ACCU-CHEK FAST CLIX

- A CX 20
100+2 LANCETS) ** NECESSARIO SER DE REFERENCIA.

Além disso, ao analisar o lote mencionado e os produtos ali distribuidos, verifica-se que tratam-se
de produtos distintos e, a maioria dos Org&os ao publicar licitagdes deste tipo, separam por item os produtos,
uma vez que existem empresas que fornecem, por exemplo, apenas: indicador quimico, teste rapido, lancetas,

outras fornecem apenas medidor de glicemia, dentre outros.
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Neste sentido, o LOTE em questédo agrupa itens que ndo possuem peculiaridades entre si, como por
exemplo: “LANCETA”, “INDICADOR BIOLOGICO”, “INDICADOR QUIMICO”, “TESTE RAPIDO DE GRAVIDEZ”,
“TIRA TESTE DE GLICOSE”, “MEDIDOR DE GLICEMIA”, pois sdo produtos distintos, assim, poucas empresas
teriam condicdes de fornecer TODOS os produtos, por ndo comercializa-los na integra, razdo pela qual
NECESSITAM SER SEPARADOS POR ITENS.

Os produtos agrupados no lote em questao, comportam plena divisibilidade, sem comprometer o
objeto da licitacdo. Frise-se que a juncdo de itens autdnomos e distintos em um mesmo lote ofende
gravemente a competitividade do certame e restringe a igualdade entre os licitantes, e consequentemente

é frustrada a busca pela melhor proposta.

O julgamento por “menor prec¢o por lote”, com os produtos constantes do “LOTE 28” IMPOSSIBILITA
um maior nimero de empresas a participarem do pregdo, pois a maioria das empresas nao comercializam todos

os itens listados acima.

Diante disso, é evidente ailegalidade e afronta ao principio daisonomia, obrigar que os licitantes
comercializem 8 produtos distintos. Essa exigéncia diminui drasticamente a competitividade do certame, e
estabelece preferéncias, inclusive quanto ao itens 7 e 8 que mencionam o modelo da marca Roche. E ainda,
afasta-se o principal fim do pregéo: que é a escolha da proposta mais vantajosa, em ambiente de igualdade de
condicdes aos licitantes.

Na medida em que o “LOTE 28” do Edital integra 8 itens diferentes, néo resta divida de que o ato
convocatorio consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo, que deve
presidir TODA e QUALQUER licitacéo.

Da forma como foi composto o edital em questéo, ficam eliminados os proponentes especializados
e altamente competitivos em um dos produtos, e que nédo se dediquem a comercializa¢do do outro ou, por qualquer

outro motivo ndo possam fornecer um ou outro item.

Em contrapartida, separando os produtos e desatrelando-os do lote, esse Orgéo incentivaria o
acesso ao certame por parte dos fornecedores que tem melhores performances em cada um dos produtos, sem

interferéncia no outro, que € o que se busca por meio desta Impugnagao.

DO DIREITO

Em se tratando de licitagdo, ha o pressuposto de que havera a participagdo do maior niimero

possivel de Licitantes, assim sendo, a reunido de itens em um Unico lote, por tratar-se de produtos distintos e
completamente passiveis de serem separados por itens, fere dispositivos da Lei Federal n® 14.133/2021 que assim
dispde:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a

Administragéo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos
casos de participacao de sociedades cooperativas;

CQC TECNOLOGIA EM SISTEMA DIAGNOSTICOS LTDA
Avenida John Dalton, n°® 92, Condominio Aztech, unid. 03 - Techno Park, Campinas/SP, CEP 13069-330
Fone: (19) 3303-3800 - Fax:(19) 3303-3801 - e-mail: licitacao@cgc.com.br — vendas@cqgc.com.br



mailto:licitacao@cqc.com.br
mailto:vendas@cqc.com.br

Tecnologia em Sistemas Diagnésticos

O § 1° do artigo 82 da Lei 14.133/21 dispde que: “O critério de julgamento de menor prego por grupo
de itens somente poder& ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por
item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios
maximos devera ser indicado no edital.”

A Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido assim dispée:

Stmula 247 TCU - E obrigatéria a admiss&o da adjudicacéio por item e n&o por preco global, nos editais das
licitacBes para a contratac@o de obras, servicos, compras e alienagfes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o0 objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucéao,
fornecimento ou aguisicdo _da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Licitaces em lotes ou grupos, devem ser vistas com cautela pela Administragdo Publica, uma vez
que podem afastar licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes
Ou grupos, com prejuizo para a Administracao que obrigatoriamente tera que adquirir todos os itens constantes do
lote, da mesma empresa, que na maioria das vezes ndo possui 0 melhor prego de todos os itens.

Necessério pois a alteragdo do edital, desorganizando os produtos dispostos em lotes e
organizando-os em itens.

CONCLUSAOQO E PEDIDO

De acordo com todo o acima exposto, e fortemente fundamentados na legisla¢é@o aplicavel, requer
seja JULGADA PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO, de maneira que o Edital seja revisto e readequado
da seguinte forma:

1) Alteracdo da disposicao dos produtos do lote 28, desfazendo a formagao de um lote Unico.

Sugere-se criar um lote para cada item, considerando que tratam-se de itens distintos.

Ao assim agir, os senhores responsaveis estardo em conformidade com o preconizado em nossa
legislagdo, atendendo ainda as determinagdes emanadas do Tribunal de Contas da Unido, evitando prejuizos aos
licitantes interessados, e, a0 mesmo tempo, garantindo a competitividade essencial para a seriedade dos gastos

publicos, bem como alargando consideravelmente o rol de licitantes qualificados a atender esta Administragao.

A empresa impugnante resguarda-se no direito da busca da tutela jurisdicional, mediante
representacao junto ao Tribunal de Contas, se necessario for.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Campinas/SP, 02 de maio de 2025

SIMONE A}S_inado de forma
BARROS gﬂtslogor SIMONE

RAVAZI: 271063 RAVAZI:27106377821
Dados: 2025.05.02
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CQC Tecnologia em Sistemas Diagnosticos Ltda.
Simone Barros Ravazi
Gerente de Licitacdo
RG 27.327.240-8 / CPF 271.063.778-21
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