Vitoria, 28 de setembro de 2.023
A
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PEDRO DE TOLEDO - SP
Em atencao:
Sr. Prefeito Municipal
Ref. Edital_de pregédo presencial_n°021/2023

| O BARBOSA RI PROJETQOS, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 46.226.655/0001-
83, com sede na Rua José Marcelino, n°77, Centro, CEP: 29.015-120, Vitéria-ES, neste
ato representada pelo Sr. IGOR ODILON BARBOSA, brasileiro, solteiro, portador da
Cédula de Identidade RG n.° 6.225.015-12061489 SPTC/ES e do CPF n.° 132.045.757-
64, vem, IMPUGNAR conforme segue:

A. DOS FATOS

O MUNICIPIO DE PEDRO DE TOLEDO -SP, instaurou procedimento licitatorio,
na modalidade Pregédo Eletrénico, visando “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA A FIM DE ATENDER AS
DEMANDAS DO MUNICIPIO DE PEDRO DE TOLEDO, CONFORME REFERENCIAL
EM ANEXO NO EDITAL.”

Porém, a ora Impugnante evidenciou, a presenc¢a de vicio que afetam todo o
processo, cuja prévia corre¢do se demonstra indispensavel a abertura do certame e a

formulacéo de propostas.

Face o interesse publico evidente do procedimento em destaque, por toda sua
amplitude, SOLICITA-SE a andlise do mérito desta Impugnacdo pelo (a) Sr. (a)
Pregoeiro (a), a fim de evitar futuros prejuizos maiores para o erario publico, ao qual o

certame seré extremamente lesado no caso de n3o retificacdo ao Edital. E o que passa

a demonstrar a seguir.




B. DA TEMPESTIVIDADE

Antes de iniciar-se a andlise do mérito do presente questionamento, cabe discorrer
sobre a tempestividade da peca que ora se propde. A data da sessao de lances do
presente certame, esta designada para o dia 03/10/2023. Estabelece o instrumento
convocatério do certame que o0s esclarecimentos poderdo ser apresentados pelos

licitantes até o terceiro dia Gtil que antecede a abertura da licitacao.

Aplicando-se a regra de contagem de prazos enunciada no art. 110 da Lei no
8.666/93 vé-se que o dia da licitagdo (dia de inicio) é excluido da contagem do prazo,
findando-se no dia 28/10/2023, que, por ser o dia do término do prazo, nele se inclui,

conforme a lei.

Assim, a peca de questionamento protocolizada até o dia 28/10/2023, é totalmente

tempestiva, impugnando-se as alega¢des em contrario.

C. DO DIREITO

1.1. DAS EXIGENCIAS DE VALORES MINIMOS E MAXIMOS PARA O
FLUXO LUMINOSO

O edital, em seu memorial descritivo mais especificamente no tépico 3, item 1 tras
as exigéncias relacionadas as luminarias LED, no entanto, para ambos os itens é

solicitado valores minimos e maximos para o fluxo luminoso. Veja.

1. Luminaria de LED — com 10.800 a 13.200 Im, com eficiéncia minima de 90lm/w

No entanto, o fluxo luminoso em uma luminéria de LED é uma métrica
extremamente importante, pois representa a quantidade total de luz visivel emitida
pelo LED. Isso determina o brilho e a eficiéncia da luminéria, afetando diretamente a

iluminag&o da via, a qualidade visual e o consumo de energia. Um alto fluxo luminoso

indica maior luminosidade e eficiéncia.




Ademais, € necessario lembrar que um edital tem como seu objetivo a
competitividade para a escolha da luminaria de menor preco e qualidade para o
municipio, ao estipular valores maximos de fluxo luminoso acarretara no cerceamento
do certame pois poucas empresas terdo capacidade de atender a margens téo

apertadas como as do item 1.

1.2. DA FALTA DE EXIGENCIA DE CERTIFICACAO DO INMETRO

A inclusdo da exigéncia de certificacdo do INMETRO no edital para a aquisicdo
de luminérias é de extrema importancia para assegurar a qualidade, desempenho e
seguranca desses produtos. A certificacdo do INMETRO, conforme estabelecido pela
Portaria n® 62/2021, € um indicativo confiavel de conformidade com as normas técnicas

e regulamentos aplicaveis.

Ao solicitar a certificacdo do INMETRO, o edital proporciona diversos beneficios
tanto para a administracdo publica quanto para os consumidores. Primeiramente, a
certificacao garante que as luminéarias atendam aos requisitos minimos de desempenho,

eficiéncia luminosa e seguranca, garantindo a qualidade dos produtos adquiridos.

A certificacdo também é um requisito essencial para participar de licitagbes e
contratos publicos, promovendo uma competi¢éo justa entre os fornecedores. Isso evita
a presenca de produtos de baixa qualidade no mercado, assegurando que apenas as

luminarias que cumpram os requisitos de seguranca e eficiéncia sejam adquiridas.

Dentre os ensaios exigidos pela Portaria n° 62/2017 do INMETRO para a
certificagcdo de luminarias LED, e que devem ser minimamente solicitados, destacam-
se:

e Ensaio de Eficiéncia Luminosa: Avalia a quantidade de luz emitida em relacao a
poténcia elétrica consumida.

e Ensaio de Vida Util: Verifica a durabilidade e a vida Util esperada da luminaria
em condi¢bes normais de uso.

e Ensaio de Temperatura de Cor: Avalia a cor da luz emitida, garantindo a

conformidade com os requisitos estabelecidos.




e Ensaio de Distribuicdo da Luz: Analisa a forma como a luz € distribuida,
assegurando uma distribuicdo adequada e uniforme.

e Ensaio de Protecdo contra Ingresso de Agua e Poeira: Verifica se a luminaria
possui o grau de protecdo adequado contra esses elementos.

e Ensaio de Resisténcia Mecéanica: Avalia a resisténcia da luminaria a impactos,
vibragdes e esforcos mecanicos.

e Ensaio de Protecdo contra Surtos: Verifica se a luminaria possui protecao
adequada contra surtos elétricos.

e Ensaio de Isolamento Elétrico: Avalia o nivel de isolamento elétrico da luminéria

para garantir a seguranca do usuario.

Esses ensaios sdo conduzidos em laboratérios acreditados pelo INMETRO,

garantindo a confiabilidade e precisao dos resultados.

Além disso, no edital em questdo, sdo requeridos parametros inferiores aos
estabelecidos pelo 6rgéo regulador, em especifico pela Resolu¢do Normativa n°® 1000
de 07 de dezembro de 2021 da ANEEL. O edital exige um fator de poténcia de no
minimo 0,9, ao passo que nos 6rgdos reguladores e entidades certificadoras a exigéncia

minima é de 0,92 para o fator de poténcia.

Dessa forma, a exigéncia de certificacdo do INMETRO no edital para luminarias
vidrias contribui para um ambiente mais seguro, sustentavel e confiavel em termos de

iluminacgéo publica, beneficiando tanto os usuarios quanto a administracdo publica.

1.3. DA SOLICITACAO DE LUMINARIA QUE POSSUA EFICIENCIA
ENERGETICA MINIMS DE 90 LUMENS/W

O edital em seu memorial descritivo solicita que a luminaria possua eficiéncia
energética minima de 90 lumens/W, no qual existem muitas luminarias com eficicia

superior.

A eficiéncia luminosa é uma métrica que nos indica a quantidade de luz

produzida por uma fonte luminosa em relagéo a quantidade de energia consumida. Em

outras palavras, é a medida da eficiéncia energética de uma luminaria. Ja o fluxo




luminoso mede a quantidade total de luz emitida por uma fonte, independentemente da
guantidade de energia utilizada, ao analisar esses conceitos, percebemos que priorizar
a eficiéncia luminosa € uma escolha inteligente e sustentavel. Uma fonte de luz com alta
eficiéncia luminosa pode fornecer os mesmos niveis de iluminacdo que uma fonte com

alto fluxo luminoso, porém, com menor consumo de energia.

Ao restringir a exigéncia sabendo que a eficiéncia luminosa pode proporcionar os
mesmos niveis de iluminac¢do que uma fonte com alto fluxo luminoso, porém, com menor
consumo de energia, corre-se 0 risco de adquirir luminarias que néo traz diferencas

significativas na economia, evitando danos ao erario.

Portanto, é recomendavel que o edital seja revisado para incluir a definicdo de
uma maior eficiéncia luminosa. Desta forma, sera possivel garantir uma iluminagéo
adequada e eficiente, atendendo as necessidades do projeto e proporcionando

seguranca e conforto aos usuarios.

1.4. DA FALTA DE CARACTERISTICAS DAS LUMINARIAS

Chama a atencéo a falta dede varias caracteristicas da luminéaria a ser adquirida
em um edital que tem como objeto a aquisi¢cdo de luminéarias e bragos. Em seu termo
de referéncia, que trata das especificagbes das luminarias, a Unica especificacdo

presente é a eficiéncia luminosa e o fluxo luminoso.

Entretanto, as especifica¢cdes sao insuficientes para a determinacéo de luminarias
segundo a portaria n°® 62 do INMETRO, o que ndo apenas culmina em compra de
materiais de qualidade inferior, como também é fruto de improbidade administrativa e
gera dano erario aos cofres publicos. Pois, da maneira como estdo descritas, as
especificacbes requeridas pela administracdo nao contemplam o minimo estipulado

pela normativa.

A portaria n°62 do INMETRO, segundo consta em seu objeto, € o Regulamento
gue visa estabelecer os requisitos técnicos que devem ser atendidos pelas Luminarias

para lluminagdo Publica Viaria, utilizando Lampadas e Descarga ou Tecnologia LED,

que operam com alimentacdo em corrente alternada (CA) ou continua (CC), com
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sistema de controle independente ou embutido, visando a eficiéncia energética e
seguranca na utilizacdo delas. Em outras palavras, é o regulamento técnico que
determina as especificagbes minimas necessarias para luminarias viarias dentro do

territério nacional.

Nado foi encontrado em edital e seus anexos, as especificacbes minimas
necessarias para luminarias viarias conforme prevé a Portaria n°62 INMETRO, de forma
que, pode ocorrer a aquisicdo de equipamentos, por parte da administracdo, que néo
estejam de acordo com os padrdes minimos estabelecidos, gerando nitido dano ao
orgéo publico.

Dito isto, questiona-se:

Qual temperatura de cor da luminaria?
Qual a vida util da luminaria?

Qual o valor para o protetor de surto?
Qual o grau de protecao?

Qual indice de reproducéo de cor exigida?
Qual fator de poténcia minimo?

Qual o tipo de lente?

Qual tenséo de operacéo?
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Qual a poténcia da luminaria?

O objetivo desta solicitacdo €, portanto, a correta descri¢cdo dos itens de acordo
com o projeto basico e/ou profissional técnico devidamente habilitado para aquisicdo

dos materiais e servico.

Ao restringir a exigéncia apenas a poténcia e ndo incluir a eficiéncia luminosa
minima, fluxo luminoso, dentre outras caracteristicas, corre-se o risco de adquirir
luminérias de baixa poténcia, com um fluxo luminoso reduzido. Isso pode resultar em
uma iluminacao insuficiente e inadequada para as necessidades do projeto, levando em

consideracdo que essas luminarias costumam ser as de menor custo.

Portanto, é recomendavel que o edital seja revisado para incluir a definicdo da

poténcia minima das luminarias, juntamente com a exigéncia de eficiéncia luminosa e




outras caracteristicas. Dessa forma, sera possivel garantir uma iluminacédo adequada e

eficiente, atendendo as necessidades do projeto e proporcionando seguranca e conforto
aos usuarios da via.

D. DOS PEDIDOS
Diante todo o exposto e sempre respeitosamente, requer-se:

a) A retificacdo do edital para que passe a constar todas as exigéncias, bem como,

caso ndo acolham a impugnacao, justifiguem o porqué tais exigéncias foram
escolhidas
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| O BARBOSA RI PROJETOS
Igor Odilon Barbosa
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