¢ERMAN oL e

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO DE TOLEDO/SP

PREGAO ELETRONICO N° 46/2025
PROCESSO DE COMPRA N° 389 /2025

GERMANO PNEUS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ sob o n. 48.926.883/0001-91, estabelecida a
Rua Manoel Marques Junior, n. 585, Bairro Serraria, em Sao José-SC, CEP
88115-180, representada neste ato por seu proprietario, Sr. Waldemir de
Freitas, portador da Cédula de Identidade n. 4582191 SESP/PR e CPF n.
577.177.539-87, com endereco para intimacoes na sede da pessoa juridica e
no endereco eletronico juridico@germanopneus.com.br, vem, com
fundamento nos dispositivos da Lei n. 14.133/21 e demais aplicaveis a
matéria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes faticas e
juridicas que seguem.

A licitacao possui duas finalidades precipuas, consistentes na
obtencao da proposta mais vantajosa ao interesse publico e na concessao de
iguais oportunidades a todos os que pretendem contratar com a

Administracao Publica, em consonancia com o principio da isonomia.

Esses objetivos somente sao atingidos, no entanto, diante da ampla
competitividade entre todos os participantes do certame, que de maneira leal
comparecam a licitacdo, habilitem-se e apresentem suas propostas
exatamente como determinam as regras do Edital e legislacao pertinente a

matéria.

Infere-se do Instrumento Convocatorio as seguintes previsoes:

1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor preco por lote, observadas as exigéncias contidas neste
Edital e seus Anexos quanto as especificacdes do objeto.
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2. DOS LOTES:

LoTE 1| PNEUS CARRO PASSEIO E ESPECIAIS VALOR. RS
ltens 1. 4. 5, 16, 17, 19, 28, 29 € 33. 66.850,36

{oTE2 | MICRO-ONIBUS e UTILITARIOS VALOR: R$

ltens 2, 3. 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 30, 31, 32 ¢ 34. | 376.385.87

oTe 3 | TRATORES E MAQUINAS VALOR: R$

ltens 6, 7. 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 e 15. 388.017.23

VALOR. R$

TOTAL | 831 253 46
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Tem-se, porém, que o agrupamento em lotes do objeto licitado,
com critério de julgamento de menor preco por lote, sem a devida
justificativa técnica, configura medida restritiva e prejudicial a
economicidade do certame, conforme sera exposto a seguir.

I. DO AGRUPAMENTO EM LOTES.

Para a elaboracao dos Instrumentos Convocatorios, a Administracao
deve estabelecer, dentre os outros, estudo técnico preliminar para
definicao dos métodos de execucao do objeto.

De acordo com a previsao contida no inciso XX do artigo 6° da Lei n.
14.133/21, considera-se estudo técnico preliminar:

[...] documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao. [...]

Assim, a Lei de Licitacoes (n. 14.133/21) menciona que os estudos
técnicos preliminares sdo obrigatérios e devem considerar e descrever todas
as alternativas existentes no mercado capazes de atender a demanda
administrativa que motiva a contratacdo e, com fundamento em analise
valorativa-comparativa, apontar qual € a melhor opcdo sob o ponto de vista
técnico e econéomico para solucionar o problema.
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Desse modo, o agrupamento do objeto em lotes deve ser precedido de
um estudo técnico que demonstre, indubitavelmente, dois elementos
essenciais: a vantajosidade economica de tal critério de disputa e a

inviabilidade técnica de subdivisao do objeto por item.

Ainda assim, quando demonstrados tais requisitos, a Administracao
devera ter o zelo de subdividir o objeto de acordo com a sua natureza

técnica, agrupando produtos que possuam compatibilidade entre si.

Entretanto, no Edital nao foi comprovada qualquer vantajosidade
econdomica a Administracao ou justificada tecnicamente a necessidade da
realizacao do agrupamento dos produtos em lotes. Além disso, nao
demonstraram qualquer inviabilidade técnica ou desvantagem financeira na
realizacao de uma disputa com critério de menor preco por item.

Nesse sentido, € indiscutivel que em uma licitacdo subdividida por

itens, onde cada qual & representado de forma auténoma, possibilita uma
ampliacao da disputa, atraindo um numero maior de fornecedores, que
poderao focar especificamente nos objetos que possuam o melhor preco e

que fazem parte de seu segmento comercial.

Por se tratar de um processo que visa a aquisicao de bens a pronta
entrega (pneus), com fornecimento parcelado ao longo da vigéncia do termo
de contratacao, nao ha qualquer plausibilidade técnica para a nao aplicacao

do principio do parcelamento do objeto.

Tal questao foi positivada, passando a ser um principio basilar aos

Processos Licitatorios, conforme disposto no artigo 40 da Lei n. 14.133/21:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

[...] V - atendimento aos principios:

[...] b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

[...] 82° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverao ser considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliacao da competicao e de evitar a
concentraciao de mercado.
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§3° O parcelamento néo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducao de custos de gestiao de
contratos ou a maior vantagem na contratacao recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

I - o objeto a ser contratado configurar sistema inico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto

pretendido;
III - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo. [...] (Grifos nossos).

O Tribunal de Contas da Unido descreve a licitacdo por item como
sendo aquela em que “ha a concentracao de diferentes objetos em um unico
procedimento licitatorio, que podem representar, cada qual, certame
distinto. De certo modo, esta se realizando diversas licitacées em um SO
processo, em que cada item, com caracteristicas proprias, € julgado
como se fosse uma licitacao em separado, de forma independente.
Quando dividida a licitacao em itens, tem-se tantos itens quantos o objeto

permitir”.

Ademais, a Sumula 247 do TCU é clara ao preceituar que o
parcelamento da disputa devera ocorrer por itens especificos e nao por lotes.

Vejamos:

E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacées para a contratacido de obras,
servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade
para a execucdo, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autonomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Outrossim, segue o entendimento:

A adocédo do critério de julgamento de menor preco por lote somente
deve ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de promover
a adjudicacao por item e evidenciadas fortes razdes que demonstrem
ser esse o critério que conduzira a contratacées economicamente
mais vantajosas (Acoérddo 529/2013-Plenario, TC 007.251/2012-2,
relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira, 13.3.2013).

Em consonancia com o disposto na lei e nas decisdes transcritas,
resta evidente que o agrupamento atinge a economicidade do Edital, atenta

contra a ampla competitividade e cria obices ao alcance da equacao custo-
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beneficio, especialmente porque, cerceada a competicido, os precos serao

mais elevados, gerando maleficios ao Erario.

Diante de todo o exposto, alguns pontos devem ser levantados ao

analisar o mérito da presente Impugnacao. Sao eles:

1- Qual é a vantagem técnica e econdmica obtida pelo Orgao ao
adotar o procedimento de julgamento da proposta por lotes?

2- Quais dados e/ou estudos técnicos foram elaborados para

comprovar a suposta vantagem econoémica?

3- Ou ainda, qual seria a desvantagem para a Administracao em
realizar o parcelamento da disputa por itens especificos?

4- Se o objetivo do Processo Licitatorio € assegurar a selecao da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a

Administracdo Publica, evitando o sobrepreco ou superfaturamento (de

forma mais objetiva, conseguir o melhor custo-beneficio para a

Administracao), nao fica evidente que o julgamento por menor preco por
item seria a melhor escolha para o Orgao?

Para tanto, basta esta Administracao realizar uma simples busca, a
fim de comparar os precos praticados nos Processos Licitatorios por lote,
com os precos obtidos em Processos onde ha o critério de julgamento por
item.

De tal modo, com fundamento na experiéncia e na observacao, o
Processo Licitatorio realizado com critério de julgamento menor preco por
item (especifico) consiste na forma mais vantajosa para a Administracéo
Publica realizar a aquisicao de bens., razdo pela qual se pugna pela

retificacdo do Instrumento Convocatério.
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II. DOS PEDIDOS.

Ante o exposto, requer:

a) o provimento da presente Impugnacdo, amparado nas razdes acima
expostas, para que seja retificado o Edital quanto ao apontado pela

impugnante;

b) a intimacdo da empresa acerca da decisdao no e-mail:

juridico@germanopneus.com.br.
Nesses termos, pede deferimento.

Sao José/SC, 08 de dezembro de 2025.

]
/

—
Wald/emir de Freitas
Representante legal
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO A A () | DATA DE ABERTURA
48.926.883/0001-91 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGCAO 19/12/2022

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
GERMANO PNEUS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)

Fdkkkkkk

PORTE
EPP

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
45.30-7-05 - Comércio a varejo de pneumaticos e camaras-de-ar

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

45.20-0-01 - Servigos de manutengao e reparagao mecanica de veiculos automotores

45,20-0-02 - Servigos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos automotores

45.20-0-03 - Servigos de manutengao e reparagao elétrica de veiculos automotores

45.20-0-04 - Servigos de alinhamento e balanceamento de veiculos automotores

45.20-0-06 - Servigos de borracharia para veiculos automotores

45.20-0-07 - Servigos de instalagdo, manutengao e reparagao de acessorios para veiculos automotores
45.30-7-03 - Comércio a varejo de pegas e acessorios novos para veiculos automotores

45.30-7-04 - Comércio a varejo de pegas e acessorios usados para veiculos automotores

73.19-0-02 - Promogao de vendas

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R MANOEL MARQUES JUNIOR 585 Hekkkkk

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO
88.115-180 SERRARIA SAO JOSE

UF

ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
FINANCEIRO.GERMANOPNEUS@GMAIL.COM (47) 9971-2633

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

*kkkk

ATIVA 19/12/2022

SITUACAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

Fkkkkkkk Fkkkkkkk

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 30/01/2024 as 14:54:32 (data e hora de Brasilia).
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12 ALTERACAO CONTRATUAL DA EMPRESA
"SALVATORI E-COMMERCE LTDA "

WALDEMIR DE FREITAS, brasileiro, nascido em 08/10/1967, Casado sob o
regime de Comunhdo Universal de Bens, Empresario, residente e domiciliado
na Avenida Batista Botelho, n© 1087, Bairro Centro, em Santa Cruz Do Rio
Pardo- SP, CEP: 18900-071, inscrito no CPF sob n® 577.177.539-87, portador
da Cédula de Identidaden© 45821919 SSP/PR.

Sécio componente da empresa "SALVATORI E-COMMERCE LTDA”",
estabelecida a Rua Najla Carone Guedert, n® 820, Sala 03, Setor 03, Bairro
Pagani, em Palhoca-SC, CEP: 88132-150, inscrita no CNPJ] no
48.926.883/0001-91 e registrada na JUCESC sobo NIRE 42207504771, por
despacho em sessao de 19/12/2022.

Resolve, por este instrumento particular, alterar o contrato social para alteragao
da razdo social e mudanca de endereco da sociedade, conforme se verifica na
clausulas seguintes:

1. Fica alterada a razdo social que era "SALVATORI E-COMMERCE LTDA” e
passa a ser “"GERMANO PNEUS LTDA".

2. Fica alterado o enderecgo da sociedade que era na Rua Najla Carone Guedert,
n° 820,Sala 03, Setor 03, Bairro Pagani, em Palhoga- SC, CEP: 88132-150 e
passa a ser na Rua Manoel Marques Janior, n°® 585 , Bairro Serraria, em
S3ao José — SC, CEP: 88115-180.
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Em face as alteracdes efetuadas neste instrumento, resolve a sécia reformular e
o Contrato Social para adapta-lo as novas condigdes societarias vigentes, '-j
consolidando o instrumento contratual primitivo e posteriores alteragoes, -
revogando-se capitulos, artigos, paragrafos e demais disposigdes em contrario, g
passando a vigorar com a seguinte redagao: o
Q

x

CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA z

“"GERMANO PNEUS LTDA” 'g

WALDEMIR DE FREITAS, brasileiro, nascido em 08/10/1967, Casado sob o W
regime de Comunhdo Universal de Bens, Empresario, residente e domiciliado §
na Avenida Batista Botelho, n© 1087, Bairro Centro, em Santa Cruz Do Rio %
Pardo- SP, CEP: 18900-071, inscrito no CPF sob n© 577.177.539-87, portador &
da Cédula de Identidaden®© 45821919 SSP/PR; i
Resolve, por este instrumento particular de contrato, constituir uma Sociedade )
Empresaria Limitada que se regera pelas clausulas e condigbes seguintes: 5
DA DENOMINAGAO SOCIAL, SEDE, OBJETIVO, INICIO E PRAZO é

Clausula 12 - A sociedade adota como nome empresarial: “"GERMANO PNEUS
LTDA".

Clausula 22 - A sociedade tem sua sede na Rua Manoel Marques Junior, n© 585,

Paginan°e 1

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 07/06/2023
Certifico o Registro em 07/06/2023 Data dos Efeitos 06/06/2023
Arquivamento 20239522648 Protocol o 239522648 de 07/06/2023 NIRE 42207504771
N Nome da empresa GERMANO PNEUS LTDA
Este documento pode ser verificado em http://regin.jucesc.sc.gov.br/autenti cacaoDocumentos/autenti cacao.aspx
1T s ot
Esta copiafoi autenticada digitalmente e assinada em 07/06/2023LUCIANO LEITE KOWALSKI - Secretério-geral em exercicio



Bairro Serraria, em Sao José — SC, CEP: 88115-180.

Paragrafo Unico — A sociedade podera abrir filiais.
Clausula 3@ - A sociedade tem como objetivo: Comércio a varejo de
pneumaticos e camaras-de-ar; promocdao de vendas; comércio a varejo de
pecgas e acessorios usados para veiculos automotores; comércio a varejo de pegas
e acessoérios novos para veiculos automotores.
Clausula 42 - A sociedade iniciou suas atividades em 19/12/2022.
Clausula 52 - A sociedade sera por prazo indeterminado.

DO CAPITAL SOCIAL, COTAS, COTISTAS E RESPONSABILIDADE
Clausula 62 - O capital social € de R$ 100.000,00 (cem mil reais) dividido em
100.000(cem mil) cotas, no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, distribuidas

COmo segue:

QUADRO DE DISTRIBUICAO DO CAPITAL SOCIAL

COTISTA COTAS CAPITAL %o
1 | WALDEMIR DE FREITAS 100.000 R$ 100.000,00 100,00 %
TOTAL 100.000 R$ 100.000,00| 100,00 %

Paragrafo Unico - O valor do capital social subscrito pelo sécio é de R$
100.000,00 (cem mil reais).

Clausula 72 - A responsabilidade do sécio é restrita ao valor de suas cotas.

DO EXERCICIO SOCIAL, BALANGO, DISTRIBUIGAO DE LUCROS,
PREJUiZOS E FORMACAO DE RESERVAS

Clausula 82 - O exercicio social encerrar-se-a em 31 de dezembro de cada ano.

Clausula 92 - No final de cada exercicio social proceder-se-a a elaboragdo do
inventario, do balanco patrimonial e do balanco de resultado econémico.

Clausula 102 - Opcionalmente, a critério do sb6cio, poderdo ser levantados
balancetes intermediarios para, no caso de se apurar lucro, efetuar-se a
distribuicdo imediata, desde que tal distribuicdo seja compativel com a
situacdo econdémico-financeira da empresa.

Clausula 112 - Os lucros apurados em cada exercicio social, ou em balangos
intermediarios, terdo a aplicacdo que lhes for dada pelo sdécio.

Clausula 122 — Os prejuizos que por ventura se verificarem serdao mantidos
em contaespecial para serem amortizados nos exercicios futuros e, ndo o
sendo, serdo suportados pelo sdcio.

Clausula 132 - Dos lucros liquidos, no final do exercicio, serdo formadas as
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reservas que se acharem necessarias, a critério do sécio.
DA ADMINISTRACAO, SUA REMUNERACAO E CONTABILIDADE

Clausula 142 - A sociedade serda administrada pelo sécio WALDEMIR DE
FREITAS, ao qual cabera representar a sociedade em juizo ou fora dele,
podendo praticar todos osatos necessarios para o bom e fiel desempenho de
suas fungdes e consecucgao do fim social, inclusive sendo-lhes conferido poderes
especiais para alienar bens imdveis, constituir hipotecas e, junto a instituicdes
financeiras, oficiais ou particulares, constituir penhor de qualquer natureza,
inclusive de duplicatas, dar bens mdveis em alienacgao fiduciaria ou em garantia,
caucionar titulos e/ou direitos creditérios no caso de papéis nao representativos
de negdcios inerentes aos fins sociais da empresa;

8§ 1° - A sociedade, através de seu administrador, podera nomear
procurador(es), outorgando-lhe(s) poderes para agir em nome da sociedade e
no atendimento de assuntos de interesse desta, devendo o respectivo
instrumento de procuracao conter os poderes especificamente outorgados e o
prazo do mandato, salvono caso de procuracao judicial que podera ser por prazo
indeterminado;

§ 29 - A sociedade podera ser administrada por pessoa nao sdcia,
conforme prevé o artigo 1.061 da Lei n® 10.406/2002, podendo o administrador
ser designado em ato separado e investido no cargo mediante termo de posse,
devendo o instrumentode nomeacao indicar o cargo de diretoria a ser exercido,
a forma de representacao e osrespectivos poderes atribuidos;

8§ 39 - Fica vedado o uso da firma, sob qualquer pretexto ou modalidade,
em operacdées ou negodcios estranhos ao objetivo social, especialmente a
prestacao de avais,fiangas ou caugao de favor.

Clausula 152 - Pelos servicos que prestar a sociedade, podera perceber o
administrador uma retirada mensal a titulo de pré-labore.

Clausula 162 - A sociedade manterd os registros contabeis e fiscais necessarios.
DAS DELIBERAGCOES DO SOCIO

Clausula 172 - O soécio deliberard ao menos uma vez a cada ano, nos quatro
meses seguintes ao término do exercicio social, sobre a aprovacdo das contas
da administracdo e demonstracées financeiras de cada exercicio social,
distribuicdo dos lucros, amortizacdo dos prejuizos e a criagcdo de fundos de
reserva, e em qualquer outra oportunidade, de acordo com os interesses da
empresa.

DO FALECIMENTO, INTERDIGCAO, EXCLUSAO OU RETIRADA DE SOCIO

Clausula 182 - Em caso de falecimento, interdigdo ou exclusdo do sécio nao
se dissolvera a sociedade, que prosseguira com o(s) herdeiro(s) e sucessor(es);

Paragrafo Unico - N3o sendo possivel ou inexistindo interesse destes,
serdo apurados em balango especial os haveres do sdécio falecido, avaliando-se
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os bens e direitos da empresa naquela data, bem como o montante das dividas
para a apuracaodo patrimoénio liquido e, se positivo, sera paga ao(s) herdeiro(s)
pela sociedade em 24 (vinte e quatro) parcelas iguais e sucessivas, atualizadas
monetariamente na data de cada pagamento por indice oficial de abrangéncia
nacional, vencendo-se, a primeira, 90 (noventa) dias depois de apresentada
autorizagao judicial que permita formalizar-seinteiramente a operacgao, inclusive
perante o Registro Publico de Empresas Mercantis.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Clausula 192 - Fica eleito o foro da comarca de Sao José, para os
procedimentos judiciais referentes a este Instrumento de Contrato Social, com
rendncia expressa a qualquer outro, por mais especial e privilegiado que seja
ou venha a ser.

Clausula 202 - Aos casos omissos e ndo regulados pelo presente contrato,
bem como nas omissdes da Lei n® 10.406 de 10/01/2002 no que se refere as
sociedades limitadas,serao aplicadas as normas previstas na lei especial para
as sociedades andénimas consoante a faculdade deferida pelo paragrafo Unico
do artigo 1.053 da Lei n°© 10.406 de 10/01/2002.

Clausula 212 - O Administrador declara, sob as penas da lei, ndao estar
impedido de exercer a administragao da sociedade, por lei especial, ou em
virtude de condenacgao criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena
que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime
falimentar, de prevaricacao, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de
defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a
propriedade.

Assim, obriga-se a cumprir o disposto no presente Instrumento, assinando-o e
dele lavrando-o 01 (uma) via, para os regulares efeitos de direito.

S3o José, 02 junho de 2023.

WALDEMIR DE FREITAS
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