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A PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO DE TOLEDO - ESTADO DE SAO PAULO

PREGAO ELETRONICO N2 46,/2025
PROCESSO DE COMPRA N2 389 /2025

RAVI E-COMMERCE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n2 52.954.144/0001-80, estabelecida no Loteamento Costa Esmeralda, n®
466, Lote 16, Bairro Santa Luzia, na cidade de Tijucas/SC, Estado de Santa Catarina,
CEP 88.200-000, neste ato representada por sua responsavel legal, a Sra. Neide
Aparecida de Oliveira Rodrigues, brasileira, empresaria, inscrita no Cadastro de
Pessoa Fisica sob 0 n2 058.405.838-12 e portadora da CI/RG n2. 17.233.160-2 SSP-SP,
com enderego para intimacdes na sede da pessoa juridica e no endereco eletrénico
juridico@ravipneus.com.br, vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria, interpor
RECURSO em face de sua desclassificacao no lote 1 (item 33) do pregdo em
epigrafe, com fundamento na Lei n. 14.133/2021 e demais dispositivos aplicaveis a

matéria, expondo os motivos faticos e juridicos que seguem.
1. DA TEMPESTIVIDADE.

A sessdo findou no dia 17 de dezembro de 2025 e o prazo para interposi¢ao
de Recurso, nos termos da clausula editalicia 11.2.3, é de 03 (trés) dias uteis.

Transcreve-se:

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entao, o
prazo de trés dias para apresentar as razoes, pelo sistema eletronico,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazdes também pelo sistema eletronico, em outros
trés dias corridos, que comecardo a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

A ata de realizacdo do pregdo em andlise registra a intencdo de recurso
manifestada por este fornecedor em momento oportuno, e as razdes foram

apresentadas dentro do prazo previsto.
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Ademais, é direito fundamental de todo e qualquer cidaddo o exercicio do
contraditorio e ampla defesa, que serdo exercidos através do direito de peticao,
ambos consagrados no artigo 52 da Constituicdo Federal:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[--]

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

Ainda, pelo principio da autotutela administrativa, previsto pela Simula 473
do STF, a Administracao Publica podera rever seus préoprios atos a qualquer tempo,
quando constatados vicios que os tornem ilegais:

Sumula 473

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciag¢do judicial.

Desta feita, comprova-se a tempestividade do Recurso ora apresentado,
devendo ser conhecido e apreciado pelas autoridades municipais.

I1. DOS FATOS.

No intuito de participar do Pregdo em apreco, promovido pelo Municipio de
Pedro de Toledo/SP, a Recorrente acessou a Plataforma Eletrénica BLL, em dia e
horario designados por meio do Instrumento Convocatério, apresentando toda a

documentagdo necessaria a sua participacao.

No transcorrer da sessdo, a Recorrente foi desclassificada no lote 1 (item 33)
sob a alegacao de que “foi apresentado proposta e catalogo de pneu com a medida
175/70 r14C, sendo pneu de carga para veiculos considerados de passeio, ndo
atendendo a especificagdo do termo de referéncia, ensejando a desclassificacdo da
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proposta para o lote”.

Ocorre que, conforme sera fundamentado a seguir, o pneu cotado pela
recorrente atende as especificacoes do edital, e a desclassificagio da melhor
colocada ocorreu por atos que poderiam ser facil e rapidamente supridos através de
diligéncia, garantindo assim a selecdo da proposta que melhor atende ao interesse

publico.

Diante disso, interpde-se a presente peca recursal, visando a reforma da
decisdo proferida pela Administracdo, pois tal medida apenas restringiu a
competitividade, a economicidade e busca pela proposta mais vantajosa a

Administracao.

III. DO MERITO

Preliminarmente, destaca-se que a licitagdo possui duas finalidades
precipuas, consistentes na obten¢do da proposta mais vantajosa ao interesse publico
e a concessdo de iguais oportunidades a todos os que pretendem contratar com a
Administracdo Publica, em consonancia ao principio da isonomia. Nesse sentido,

dispoe o artigo 11 da Lei n. 14.133/21:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

[ - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

III - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel. [...]
(Grifo acrescido).

Assim, para garantir um Processo Licitatério eficaz e isondmico entre os
concorrentes, o Edital deve conter clausulas claras e objetivas. Isso porque, ele
vincula a Administra¢do e as partes, de maneira que as exigéncias e disposi¢des ali
elencadas, devem ser cumpridas em sua integralidade. E o que menciona o artigo 52

da Lein. 14.133/21:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse


mailto:juridico@ravipneus.com.br

RAVI E-COMMERCE LTDA
CNPJ 52.954.144/0001-80 — IE 262643383
Rua Loteamento Costa Esmeralda n® 466 — lote 16 quadra

E-COMMERCE Bairro Santa Luzia - Tijucas-SC - CEP 88.200-000

juridico@ravipneus.com.br

publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fung¢des, da motivacdo, da
vincula¢do ao edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (Grifos acrescidos).

No caso em tela, a recorrente foi desclassificada no lote 1 sob o fundamento
de que a proposta estava em desacordo com a especificacdo do termo de referéncia, o

que ndo se sustenta.

Afirmou o pregoeiro que “foi apresentado proposta e catalogo de pneu com a
medida 175/70 r14C, sendo pneu de carga para veiculos considerados de passeio,
ndo atendendo a especificacdo do termo de referéncia, ensejando a desclassificacao

da proposta para o lote”.

Consta do Termo de Referéncia do item em questdo as seguintes
especificagdes: Pneumdtico 175/70 R14 - 12 linha nas normas da ABNT/NBR, com selo
do Inmetro com certificado compulséria Inmetro, com no mdximo 20% do seu prazo de
validade decorrido da entrega do item. O item em questao compode o LOTE 1, no qual

estdo descritos os “PNEUS CARRO PASSEIO E ESPECIAIS”.

O pneu ofertado pela recorrente (LANDSPIDER / DURATRAXX VAN) atende
exatamente as especificagdes do edital, com as mesmas medidas solicitadas no
descritivo. Com efeito, ele ainda é um pneu de passeio, apenas com um indice de carga
superior, o que ndao o descaracteriza, mas agrega maior capacidade de suporte de

peso, atendendo plenamente a finalidade pretendida pela Administragao.

Dessa forma, nao ha qualquer divergéncia técnica ou funcional entre o item
ofertado e o objeto licitado, inexistindo fundamento para a alegada desconformidade

que ensejou a desclassificagdo da proposta.

E importante ressaltar que uma maior capacidade de carga ndo compromete

a proposta apresentada, tampouco macula o cumprimento das exigéncias editalicias,
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tendo em vista que a Recorrente ofertou produto que atende integralmente a
todas as especificacoes do edital; e a Recorrente apresentou a melhor proposta,

circunstancia que demonstra, de forma inequivoca, a vantajosidade da proposta para

a Administragao.

Logo, tem-se que a decisdo de desclassificacdo carece de fundamento juridico
valido, uma vez que a Lei n? 14.133/2021, em seu art. 64, expressamente autoriza a
realizacdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrugdao do
processo licitatério, vedada apenas a inclusdo posterior de documentos ou

informacgdes que deveriam constar originalmente na proposta.

No caso em tela, o pregoeiro poderia ter solicitado esclarecimentos ou a
juntada de outro catalogo, e ambas diligéncias nao visavam modificar ou inovar a
proposta, mas apenas comprovar o atendimento das exigéncias editalicias, o que

deveria ter sido oportunizado a Recorrente em observancia aos principios da

isonomia, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e julgamento objetivo.

Ademais, a auséncia da referida oportunidade afronta o principio da ampla
competitividade, restringindo indevidamente a participacdo de licitantes aptos a
atender o objeto do certame.

Nesse sentido, o artigo 99 inciso I da Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos é claro ao vedar atos que restrinjam ou frustrem o carater

competitivo do procedimento licitatorio.

Para além disso, a desclassificagdo da Recorrente configura verdadeiro
excesso de formalismo, vedado pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido, o qual orienta que a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a ado¢do de formas simples e

suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos

dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o

hY

formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecido das

prerrogativas dos administrados (Acérdao 357/2015, plenario).

Assim também é o entendimento do Tribunal de Contas de Minas Gerais:

Ementa:
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. AUSENCIA
DE DOCUMENTO EXIGIDO EM EDITAL NA FASE DE HABILITACAO.
VIOLAGAO A0  PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. EXCESSO DE FORMALISMO. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. FORMALISMO MODERADO. RAZOABILIDADE.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. No julgamento da habilitagio das

propostas, 0 Pregoeiro pode sanar erros ou falhas que ndo acarretem
lesdes ao direito dos demais licitantes, nem prejuizo a Administracio.

Portanto ndo ha que se falar em desclassificacio da empresa [..], uma vez
que o pregoeiro, com base nos principios da legalidade, da razoabilidade, da
selecdo da proposta mais vantajosa, do formalismo moderado, os aplicou de

forma a equilibra-los para que meras irregularidades formais, nao se

transformassem em obstaculos a competitividade na busca pelo menor
preco. (DENUNCIA 1102194 -Rel. Cons. Durval Angelo. Julgado em

10/05/2022 - grifo nosso)

Nesse sentido, o excesso de formalismo nao pode prevalecer sobre o
interesse publico, especialmente quando nao ha prejuizo a isonomia entre os
licitantes, tampouco comprometimento da competitividade do certame. No presente
caso, o erro apontado poderia ter sido facilmente corrigido por meio da diligéncia

solicitada, assegurando a Administra¢do a contratacao da proposta mais vantajosa.

Por conseguinte, cumpre destacar que a propria Lei n? 14.133/2021 afasta a
possibilidade de desclassificacdo de propostas ou de invalidacao do certame em razao
de falhas que ndo comprometam a esséncia do julgamento. O artigo 12, em seu inciso

I1I, dispGe expressamente que:

III - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nio
comprometam a afericio da qualificacdo do licitante ou a
compreensio do conteido de sua proposta nio importara seu

afastamento da licitacido ou a invalidacao do processo;

Dessa forma, a desclassificacao da Recorrente revela-se medida desarrazoada
e desproporcional, pois ndo se deu por uma falha em sua proposta, mas sim por um

ato irregular da Administracao, que deve ser sanado por esta comissao.

Portanto, a anulacdo da decisdo de desclassificacdo é medida que se impde,

em respeito a legalidade, a isonomia e ao interesse publico.
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IV. DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, requer:

a)

b)

c)

O provimento do presente Recurso, amparado nas razdes recursais,
requerendo que a Administragcdo reconsidere a sua decisao e declare a
classificacdo da Recorrente no lote 1 (item 33) do Pregdo Eletronico n®
046/2025, adjudicando-o para si, por ter se sagrado vencedora com a
melhor proposta;

Na hipoétese inesperada do ndo acolhimento, faca este subir a autoridade
superior em consonancia com o previsto no §2° do artigo 165 da Lei
14.133/2021;

Por derradeiro, requer que a Recorrente seja intimada da Decisdo do
presente Recurso no prazo maximo de 10 (dez) dias tuteis, em respeito ao
§2¢2 do artigo 165 da Lei n. 14.133/2021, no endere¢o eletrdnico

juridico@ravipneus.com.br, para que, em caso de indeferimento, possa

impetrar Mandado de Seguranca visando a suspensdo do certame até
deliberagdo do juizo acerca do caso ou manejar Representacdo ao TCE.

Nestes termos, pede deferimento.
Tijucas/SC, 18 de dezembro de 2025.

" T f
1

R ey,

Neide Aparecida de Oliveira Rodrigues
Representante legal
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